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fax: 202-522-2422; e-mail: pubrights@worldbank.org.

1Tn prezent, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
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Raportul de fata este o sinteza a analizei sectoriale extinse si o analiza actualizata desfasurata in baza
Acordului de prestari servicii de consultanta din programul privind schimbarile climatice si cresterea
economica verde bazatd pe emisii reduse de carbon din Romania (RAS), incheiat la solicitarea
Guvernului Romaniei, prin Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor. Proiectul este cofinantat din
Fondul European de Dezvoltare Regionald prin Programul Operational Asistenta Tehnica 2007-2013
(POAT), iar componenta analitica a proiectului a fost realizatd de o echipa a Bancii Mondiale conduse
de doamna Erika Jorgensen (sef al grupului de lucru - Task Team Leader). Raportul de sinteza a fost
realizat de doamnelor Erika Jorgensen si Maria Shkaratan, cu sprijinul lui Ka-Yee lvy Lau, si este bazat
pe analiza din cadrul programului.

Analiza sectoriald actualizata a fost desfasurata de urmatoarele echipe:

° Leszek Kasek care a condus o echipd de modelare macroeconomica compusa din Pantelis
Capros, Leonidas Paroussos, Nikos Kouvaritakis, Kostas Fragkiadakis, Pelopidas Siskos, Alessia De Vita,
Panagiotis Karkatsoulis si Stella Tsani (ICCS), Jan Gaska si consultantii locali Andrei Dospinescu,
Manuela Unguru si Viorel Gaftea.

. Sanjay Pahuja care a condus o echipa din domeniul apei compusa din James Neumann,
Kenneth Strzepek, Brent Boehlert, Alyssa McCluskey, Richard Swanson, Charles Fant, Jacqueline
Willwerth si Lisa Rennels (economie industriald), Thierry Davy, Adina Fagarasan si consultantul local
Catalin Simota (Institutul National de Cercetari si Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia
Mediului — ICPA Bucuresti);

. Hans Kordik care a condus o echipa din domeniul agriculturii, cu aportul lui Catalin Simota
(Institutul National de Cercetari si Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului) si
bazatd pe analiza tehnica prin economia industriala;

. Govinda Timilsina care a condus o echipa de consultanti din domeniul energiei, inclusiv Amit
Kanudia, Sunil Malla si Femi Faleye;

. Carolina Monsalve care a condus o echipa din domeniul transporturilor compusa din Robin
Kaenzig (planificarea integrata a transportului), Cosmin Buteica si consultantul local Otilia Nutu;

. Stephen Hammer care a condus o echipa din domeniul urbanismului compusa din Tatiana
Peralta Quiros, Oliver Kerr si Silpa Kaza si consultantii Edward Leman (Chreod Ltd.), Gabriel Simion
(Universitatea din Bucuresti) si Octavia Stepan (Universitatea de Arhitectura si Urbanism lon Mincu).
Echipa a beneficiat de asistenta si din partea doamnei Cristiana Croituru (Universitatea Tehnica de
Constructii, Bucuresti);

. Diji Chandrasekharan Behr care a condus echipa din domeniul silviculturii, cu aportul
consultantilor locali Bogdan Popa (Universitatea Transilvania din Brasov) si Marian Dragoi
(Universitatea Stefan cel Mare, Suceava).

Activitatea s-a desfasurat sub supravegherea generald a doamnei Kulsum Ahmed si cu supravegherea
analizei sectoriale din partea urmatorilor: Kulsum Ahmed, Juan Gaviria, Ivailo Izvorski, Ranjit Lamech
si Dina Umali-Deininger. Doamna Mamta Murthi, director de tara si doamna Elisabetta Capannelli,
manager de tara si-au oferit sprijinul si recomandarile. Thierry Davy, Cosmin Buteica si Adina
Fagarasan au fost punctele de contact ale programului in biroul din Bucuresti si au administrat relatiile



cu Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor din Romania.

Activitatea a beneficiat de comentariile si sugestiile evaluatorilor inter pares:

. Pentru raportul general: Jane Ebinger, Claus Kondrup si Michael Toman;
. Pentru modelarea macroeconomica: Ulrich Bartsch;

. Pentru apa: Anju Gaur, Harshadeep Rao, Amal Talbi si Habab Taifour;

. Pentru agricultura: Holger Kray si William Sutton;

o Pentru energie: Morgan Bazilian Feng Liu si Kari Nyman;

° Pentru transport: Sameer Akbar si Andreas Kopp;

° Pentru urbanism: Toshiaki Keicho, Josef Leitmann si Victor Vergara;

. Pentru silvicultura: Stig Johansson si Andrew Mitchell.

Evaluarea tarii a beneficiat semnificativ de interesul permanent, indrumarea si sprijinul domnului
Narcis Jeler, coordonatorul UIP pentru Programul privind schimbarile climatice al Bancii Mondiale
realizat pentru Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor din Romania si colaborarea extinsa cu expertii
tehnici locali pentru fiecare raport sectorial sau topic. Multumim numerosilor oficiali guvernamentali
pentru colaborarea acestora pe toata durata programului si asteptam cu placere implicarea in
implementarea recomandarilor privind dezvoltarea durabila si cresterea economica verde bazata pe
emisii reduse de carbon.
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ROMANIA: EVALUAREA SCHIMBARILOR CLIMATICE
S| CRESTEREA ECONOMICA VERDE BAZATA PE EMISII REDUSE DE CARBON

SINTEZA POLITICII

Ca stat membru al Uniunii Europene, Romania se confrunta cu cerintele de reducere a emisiilor sale de gaze
cu efect de sera (GES) si, de asemenea, cu oportunitati de adaptare la viitoarele schimbari climatice. Casi
alte tari, Romania a stabilit deja o directie catre un viitor mai verde, iar Uniunea Europeana a sprijinit si in
acelasi timp a solicitat ecologizarea continua a statelor sale membre. Tranzitia catre o crestere economica mai
verde si cu emisii reduse de dioxid de carbon pana in 2050 a fost dezvoltata prin modelare si analiza
multisectoriala extinsa pentru a oferi recomandari privind modul in care Romania ar putea sa implementeze
obligatiile curente, iminente si viitoare de diminuare si sa realizeze adaptarea la schimbarile climatice necesara
in timp ce pastreaza cresterea economica si ocuparea fortei de munca. Aceasta evaluare va contribui la
implementarea Strategiei nationale privind schimbarile climatice si cresterea economica bazata pe emisii
reduse de carbon si la planul de actiune privind schimbarile climatice.

Chiar si fara actiuni suplimentare de politica ale guvernului, Romania se afla deja pe o panta descendenta in
ceea ce priveste emisiile de dioxid de carbon ca urmare a pachetului UE curent privind clima si energia.
Tintele UE de reducere a emisiilor de GES si tranzactionarea complementara in UE a certificatelor de emisii din
prezent pana in 2020 vor ajuta la reducerea emisiilor de GES din Romania cu aproximativ 11 procente in
comparatie cu anul 2005 (atunci cdnd a inceput tranzactionarea certificatelor de emisii)?. Pastrarea politicilor
curente va duce la continuarea reducerii emisiilor in comparatie cu nivelul pe care I-ar fi avut, astfel ca in 2050,
emisiile se vor reduce cu 4 procente, in ciuda mai mult decat triplarii veniturilor.

Esentiala pentru traiectoria de reducere a emisiilor de dioxid de carbon este decarbonizarea continua a
sectorului energetic care contribuie astazi cu aproximativ 60 de procente din emisii. Traiectoria de reducere
a emisiilor de dioxid de carbon va impune ca Romania sa abandoneze planurile pentru noua capacitate de
productie a energiei electrice pe baza de carbuni si extinderea duratei de functionare a centralelor existente.
Va necesita, de asemenea, o capacitate suplimentara semnificativa de productie a energiei regenerabile care
ar inlocui centralele electrice cu combustibil fosil. Aceasta implica o povara investitionala grea pentru ca
variabilitatea eoliana sau solara necesita o capacitate de Tncarcare maxima sporita. Participarea permanenta
la mecanismele curente de tranzactionare a certificatelor de emisii din UE se estimeaza ca va reduce emisiile
cauzate de producerea energiei cu 45 de procente pana in 2050, deoarece noua productie se bazeaza pe
energiile regenerabile si energia nucleara fiind confruntata cu cresterea pretului pentru carbon din sistemul
UE de tranzactionare a certificatelor de emisii. Cerintele de investitii pentru sectorul energetic sunt estimate
la 0 medie anuala de 0,8 procente din PIB in perioada 2015-2050 (sau aproximativ 28 miliarde® €, din care 7,4
miliarde € sunt necesare inainte de 2020).

Tintele Uniunii Europene privind emisiile de dioxid de carbon se apropie si mai mult de cadrul de lucru 2030
iminent privind schimbarile climatice si politice din domeniul energiei. UE propune ca emisiile GES la nivelul
regiunii sa scada cu cel putin 40 de procente pana in 2030 in comparatie cu nivelul din 1990 (echivalent cu -34

2 Reducerea tuturor emisiilor este comparata cu 2005, in cuprinsul prezentului raport, daca nu se specifica altfel.
3 Termenii valorii nete prezente folosind o rat3 de actualizare de cinci procente.



de procente in comparatie cu 2005). Avand in vedere posibilitatile de diminuare din sectoarele-cheie energetic
si al transporturilor si luand in calcul impacturile si raspunsurile la nivelul economiei, s-a constatat ca Romania
poate sa indeplineasca aceste tinte mai stringente numai cu costurile modeste pentru cresterea economica si
ocuparea fortei de munca. Rezultatele vor fi cu 1,1 procente mai mici si ocuparea fortei de munca cu 1,7
procente, dar emisiile ar putea sa fie reduse cu o cincime pana in 2030 (in plus cu 17 puncte procentuale fata
de ce s-a obtinut prin politicile curente).

Un sector energetic mai verde trebuie sa accelereze tranzitia spre combustibilii cu emisii reduse de dioxid
de carbon, indepartandu-se de consumul de carbune si imbunatatind in acelasi timp eficienta energetica.
Pentru a reduce si mai mult emisiile si a atinge tintele UE 2030, imbunatatirile in ceea ce priveste eficienta
energetica vor fi esentiale pentru o tranzitie eficienta din punctul de vedere al costurilor, oferind mijloace de
control al cererii de energie, limitand cerintele de investitie pentru a face fata cererii in crestere si reducand
emisiile GES. Cererea fiind controlatd, nivel de investitii in generarea energiei echivalent cu 37 miliarde $ in
total pe perioada 2015-2050 (sau 1.1% din PIB in medie pe an) poate sa creasca generarea energiei din surse
solare si nucleare, iar generarea electricitatii din surse bazate pe combustibilii fosili va scadea rapid. Aceasta
ar include investitiile agresive in eficienta energetica (sau un plus de 19 miliarde € din care 3 miliarde € vor
fi necesare Tnainte de 2020).

Limitarea cresterii emisiilor este o provocare grea pentru sectorul transporturilor dependent de
combustibilii fosili, in special deoarece rata de motorizare a Romaniei converge spre media UE. Emisiile
sectorului transporturi este posibil sa creasca potrivit politicilor curente cu 15 procente pana in 2030 si 44 de
procente pana in 2050 si politicile nationale au un rol important in stimularea contributiei transporturilor la
posibila tintda 2030 UE pentru aceste sectoare cu -20 procente.*

4 Deoarece sectorul transporturilor nu este inclus in schema europeand de la comercializare a certificatelor de emisii
din UE.



ROMANIA: EVALUAREA SCHIMBARILOR CLIMATICE

S| CRESTEREA ECONOMICA VERDE BAZATA PE EMISII REDUSE DE CARBON
SINTEZA POLITICII

Un set eficient de masuri suplimentare fata de master planul general de transport poate sa reduca emisiile
sectorului transporturilor la o crestere de noua procente pana n 2030 si 33 de procente pana in 2050. Un
sector al transporturilor mai verde poate sa fie facilitat prin noi taxe si impozite, programe pentru o mai
buna alegere in privinta mijloacelor de transport, transport public eficient si eficace si facilitati bune
pentru mersul pe jos si cu bicicleta. Acest set de noi politici genereaza o cerinta de investitii de doar 135
milioane € pana in 2050, aproximativ 61 de milioane € fiind necesare Thainte de 2020.

Zonele urbane, in special capitalele precum Bucurestiul, sunt de multe ori lideri in ecologizare si pot sa
contribuie la reducerea emisiilor de GES pe termen lung printr-un design mai compact al orasului,
dezvoltarea orientata spre transport si vehicule si cladiri mai eficiente. O tranzitie catre emisii reduse de
dioxid de carbon pentru Bucuresti ar necesita masuri proactive pentru promovarea dezvoltarii printr-un
amestec de amenajare a teritoriului si de actiune privind reducerea emisiilor din cladiri, transport si
deseurile solide, in special avand in vedere cresterea cu 30 de procente a populatiei locale si a parcului
imobiliar asteptata pana in 2050. O astfel de reorientare a politicii poate sa duca la o extindere
nejudicioasa redusd, densitati mai mari, uz mixt si o coordonare a transportului public si a amenajarii
spatiale. Tn schimb, o dezvoltare teritoriald mai bund va genera o imbunétatire semnificativa a utilizarii
energiei, cheltuielilor pentru energie si a emisiilor, cu emisii GES estimate la peste 40 de procente sub
nivelurile de referintd in 2050, emisii PMw© cu 20 de procente mai mici si aproximativ 500 de milioane €
economii legate de energia termica care se vor strange la bugetul municipal.

Tn acelasi timp, Romania beneficiazi de oportunitatea de a se adapta la schimbérile climatice viitoare,
in special din sectoarele apa si agricultura. Un climat mai cald si mai uscat va ameninta disponibilitatea
apei in multe bazine hidrografice din Romania, pe timpul verii, atunci cand cererea de irigatii este ridicata
si Tn crestere si ameninta, de asemenea, fiabilitatea furnizarii pentru uz industrial si domestic si impune
limitari pentru energia hidroelectrica. De asemenea, modificarile precipitatiilor si ale temperaturii vor
submina in mod direct randamentele culturilor. Actiunile de adaptare la schimbarile climatice modeste si
accesibile includ investitia Tn aplicarea ingrasamintelor imbunatatite si in soiurile diversificate de culturi si
ar costa aproximativ 2 miliarde € in perioada 2015-2050.

Padurile din Romania garanteaza un rol mai important in cadrul masurilor privind schimbarile climatice.
Padurile vaste din Romania sunt esentiale pentru reducerea emisiilor, dar un climat in schimbare
ameninta capacitatea padurilor de a capta carbonul. Desi politica europeana privind schimbarile climatice
nu ia, in prezent, in calcul padurile, sectorul forestier prezinta o optiune foarte atractiva de a reduce
emisiile GES ca actiune voluntara suplimentara, in special avand in vedere alte beneficii ale impaduririi si
sprijinului public puternic. O directiemai verde pentru sectorul forestier ar include impadurirea,
managementul intensiv si cresterea recoltarii durabile, cu accent pus atat pe terenurile impadurite de
stat, cat si pe cele private.



Cadrul general UE 2030 pentru politica privind schimbarile climatice este accesibil, desi vine cu o serie
de provocari pentru Romania, dar Foaia de parcurs UE 2050 se va dovedi scumpa si solicitanta. Tinta de
reducere a emisiilor GES cu doua treimi pana tn 2050 (sau 80 de procente in comparatie cu 1990) probabil
ca ar duce la o scadere a PIB de patru procente in comparatie cu alte situatii si ocuparea fortei de munca
cu cinci procente. Scaderea spre zero in sectorul energetic necesitd masuri de eficienta energetica
completate de surse noi de energie regenerabila si nucleara, cu investitii suplimentare cu o medie anuala
de 0,9 procente din PIB in perioada 2015-2050 sau un total suplimentar de 36 miliarde €. Sectorul
transporturilor, prin masuri precum vehiculele electrice, poate sa-si reduca emisiile la o crestere de cinci
procente pana in 2030 si 27 de procente pana n 2050, dar cu o cerinta de investitii suplimentare de 1,5
miliarde € pan& in 2050. Tn final, adaptirile mai ambitioase din sectorul apei adaug investitii in reabilitarea
irigatiilor, impingand costurile la peste 11 miliarde € in intreaga perioada.

O prezentare a costurilor acestei tranzitii catre cresterea economica verde bazata pe emisii reduse de
dioxid de carbon. Totalul costurilor de investitii pentru perioada 2015-2050 din cele patru sectoare -
electricitate, eficienta energetica, apa si transport - duce la o medie anuala de 1,5 procente din PIB Tn
scenariul Verde mai putin ambitios (creat pe baza obiectivelor UE 2030) si 2,4 procente din PIB in scenariul
Super Verde mai ambitios (creat pe baza potentialelor obiective pentru 2050). Investitiile necesare Tnainte
de 2020 totalizeaza 11 miliarde €, in scenariul Verde si 14 miliarde Tn scenariul Super Verde. Investitia
corespunzatoare pentru perioada 2015-2030 constituie 1,3% din PIB in Scenariul Verde si 2,0 la suta din
PIB in scenariul Super Verde. Dintre sectoare, este necesar ca cea mai mare pondere din totalul
investitiilor sa fie pentru sectorul energetic. Un aspect important este ca partea posibila a investitiilor
publice este modestd, mai putin de zece procente din total potrivit tintelor 2030 si putin peste o patrime
pentru tintele 2050.



REZUMATUL EXECUTIV

Aceasta evaluare prezinta o sinteza a analizei care va contribui la definirea unei tranzitii catre o crestere
economica mai verde si cu emisii reduse de dioxid de carbon a Romaniei panain 2050. Obiectivul tranzitiei
catre o crestere economica verde a Romaniei este acela de a implementa actiuni de reducere a emisiilor
de GES si de a intelege adaptarea la schimbarile climatice necesara, mentinand in acelasi timp nivelul
cresterii economice si ocuparea fortei de munca. Analiza sectoriald a sectoarelor energie, transport,
dezvoltare urbana, apa, agricultura si silvicultura este completata cu modelarea la nivelul economiei.
Pentru a reuni constatarile, sunt dezvoltate trei scenarii multisectoriale pentru dezvoltarea economica a
Romaniei pana in 2050: primul, fara actiuni de ecologizare suplimentare, dar care include politica actuala
privind schimbarile climatice a Uniunii Europene (UE) - nivelul de referinta; al doilea, cu eforturi modeste
pentru actiuni viitoare reunite in jurul implementarii tintelor UE 2030 iminente privind emisiile reduse de
dioxid de carbon si eforturi modeste de adaptare — verde (,,Green”); si al treilea, cu actiunea ambitioasa de
a alinia Romania la viitoarea Foaie de parcurs 2050 a UE Tnsotita de o adaptare la schimbarile climatice
ambitioas3 - super-verde (,Super Green”). In ciuda profunzimii sale tehnice, raportul de fata are o abordare
practica pentru identificarea provocarilor specifice si a oportunitatilor pentru Romania aparute in timpul
viitoarei cresteri verzi si pentru a le prezenta intr-o forma utila pentru factorii de decizie. (Consultati tabelul
privind metodologia respectata pentru fiecare sector sau abordare.)

Romania a mentinut o crestere stabila a productiei in timp ce controleaza cresterea emisiilor sale de gaze
cu efect de sera (GES). In Romania a crescut mai repede nivelul emisiilor decat in restul Europei, in perioada
2000-2008, si s-a diminuat rapid din cauza crizei financiare internationale. Tn aceastd perioada, emisiile de
gaze cu efect de serd au continuat panta descendenta constant3 pe termen lung. in timp ce emisiile pe cap
de locuitor sunt in prezent cele mai scazute din UE, Romania are printre cele mai Tnalte niveluri de
intensitate a energiei si emisiilor (energia sau emisiile pe euro din PIB) din Uniunea European (UE) in ciuda
imbunétatirilor permanente; iar sectorul energetic® din Roménia raspunde de aproximativ 60 de procente
din emisiile din tard.® De aceea, energia este un sector evident si necesar care sa conduca actiunile de
reducere (consultati figura ES.1).

5 Sectorul energetic respectd definitia AIE/IPCC si include productia de electricitate si caldura si uzul propriu al
sectorului energetic.
6 Exclusiv LULUCF (exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultur3).



Figura ES.1: Cresterea economica si consumul de energie au fost separate si intensitatea
energetica a scazut continuu de la inceputul anilor 1990
Tendintele pentru cresterea economicd, utilizarea energiei si intensitatea energeticd.
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Sursa: calcule bazate pe datele BM din 2015.

Din prezent pana in 2050, veniturile reale din Romania se asteapta sa creasca, iar emisiile de dioxid de
carbon se asteapta sa scada. Venitul pe cap de locuitor din Romania continua sa convearga spre mediile
UE, desi intr-un ritm modest. Cresterea generala va fi temperata de declinul permanent al populatiei si
fortei de munca din Romania, dar Tmbunatatirile continue din productivitatea totala a factorilor va
mentine cresterea pozitiva. Extinderea productiei si a veniturilor va fi suficienta pentru a aduce o cerere
mai mare de energie, ceea ce in schimb va sprijini cresterea pe cap de locuitor si emisiile generale.
Respectarea Pachetului actual privind energia si clima 2020 al UE si participarea la schema UE de
comercializare a certificatelor de emisii (ETS) va compensa aceasta tendintd, emisiile totale crescand intr-
un ritm lent dupa 2020. Presiunea de a reduce cresterea intensitatii energetice va accelera miscarea catre
sectoarele serviciilor si dinspre industria grea. in acelasi timp, se presupune ci Romania va stopa multe
ineficiente care au abatut-o de la cea mai buna directie de crestere urmarind reformele si investitiile
pentru a imbunatati performanta generald a sectoarelor cheie, pe langa deplasarea catre traiectorii de
crestere mai verde. (Consultati figura ES.2.)



Figura ES.2: Imbunitatirile constante, dar modeste ale productivititii totale a factorilor pot s3
pastreze cresterea pozitiva
Descompunerea lui Solow a cresterii PIB in Romdnia, 1997-2050
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Notd: Diagrama se bazeaza pe analiza standard Solow cu o functie de productie Cobb-Douglas (Y = AKO LA ). Prin urmare,

cresterea PIB poate sa fie descompusa ca Aln(Yt) = Aln(At) + o Aln(Kt) + (1 — ) Aln(Lt). Prima componenta este contributia PTF,
a doua, capitalul si a treia, forta de munca. Capitalul este calculat Tn baza datelor despre investitii, forta de munca provine din
statisticile legate de ocuparea fortei de munca. PTF a fost calculat implicit, presupunand ca procentul de capital din PIB (a) este
egal cu 40 de procente si rata de depreciere (6) este egala cu 6 procente.

Sursa: Calculele personalului Bancii Mondiale bazate pe prognoza CNP (Comisia Nationald de Prognoza) si modelul ROM-E3.

Romania poate sa indeplineasca tintele scenariului ,verde” numai cu costuri modeste pentru cresterea
si ocuparea fortei de munca, tranzactionarea certificatelor de emisii din UE pentru sectoarele intensiv
energetice stabilind un pret uniform pentru certificatele GES, ceea ce genereaza o alocare eficienta pe tari
a actiunilor de reducere din aceste sectoare (Consultati figura ES.3.). Chiar si fara actiuni suplimentare de
politica ale guvernului, Romania se afld deja pe o panta descendenta in ceea ce priveste emisiile de dioxid
de carbon ca urmare a Pachetului curent al UE privind Clima si Energia. Tintele (aparent) mai stricte ale
scenariului ,,verde” vor reduce si mai mult emisiile de gaze cu efect de sera (GES), cu peste o cincime pana
in 2030 in comparatie cu 2005 (un plus de 17 puncte procentuale pe langa cele obtinute de politicile
curente) cu un cost de numai 1,1 procente din productie.

Scenariul ,super verde”, in schimb, pare probabil sa se dovedeasca scump si solicitant la nivelul intregii
economii. Pana in 2050, emisiile ar putea sa fie cu peste doua treimi sub nivelurile din 2005, dar cu un
cost probabil din PIB cu patru procente mai mic decat in alte situatii. Impactul asupra ocuparii fortei de



munca este similar. Un aspect important, costul pentru Romania al oricarei traiectorii mai verzi este mai
mare decat media UE. Acest rezultat reflecta faptul ca Romania se afla deja pe o panta descendenta in
ceea ce priveste emisiile de dioxid de carbon si reducerea suplimentara modesta nu este mult prea
impovaratoare, in ciuda punctului de plecare al Romaniei cu o intensitate energetica relativ ridicata. Cu
toata acestea, o reducere dramatica precum cea din scenariul ,super verde” 2050 este dificila si scumpa.
n plus, deoarece deplasarea citre emisii reduse de dioxid de carbon nu va fi uniformé la nivelul intregii
economii, va fi important ca guvernul sa monitorizeze impactele sectoriale, regionale si sociale ale
tranzitiei ,verzi”, deoarece forta de munca si capitalul se deplaseaza intre sectoare si sa pregateasca
dispozitive de siguranta, asa cum a fost garantat.

Figura ES.3: Comercializarea certificatelor de emisii UE aloca eficient reducerea necesara in toate tarile
GES totale pentru fiecare scenariu pentru Romdénia si restul UE, ca % de modificare fatd de 2005
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Sursa: Modelul ROM-E3 al Bancii Mondiale dezvoltat in cadrul acestui proiect

Un sector energetic mai verde trebuie sa continue tranzitia spre combustibilii cu emisii reduse de dioxid
de carbon, indepirtandu-se de cirbune. indeplinirea tintelor de reducere a emisiilor peste tintele UE
2020 - scenariul verde (probabil tintele UE 2030) si super verde (posibil tintele UE 2050) - va necesita ca
Romania sa abandoneze planurile pentru o noua capacitate de generare a energiei electrice bazate pe
carbune si extinderea duratei de functionare a centralelor existente. Va necesita, de asemenea, o
capacitate suplimentard semnificativa de generare a energiei regenerabile. inlocuirea centralelor electrice
bazate pe combustibili fosili presupune o grea povara investitionala indiferent de tintele de reducere; si
trecerea la energie regenerabila pentru reducerea emisiilor din sectorul energetic in acelasi timp va creste
costurile, in special deoarece intermitentele solare si eoliene necesita o capacitate suplimentara de
incarcare maxima. Participarea continud la tranzactionarea certificatelor de emisii din UE va face ca
emisiile din sectorul energetic sa fie cu 45 de procente sub nivelurile din 2005 pana in 2050, fara alte noi
politici (scenariul de referinta), deoarece noua productie se concentreaza pe sursele regenerabile si
energia nucleara sub amenintarea cresterii preturilor de carbon. (Consultati figura ES.4(a) privind modul
in care evolueaza producerea de referinta e energiei electrice.)
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Figura ES.4: Producerea energiei electrica este din ce in ce mai mult dominata de sursele
regenerabile de energie, cererea fiind limitata de eficienta energetica
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Sursa: Rezultatele modelarii TIMES/MARKAL, “Romania: Programul privind schimbarile climatice si o crestere economica verde cu
emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala

Dificultatea legata de indeplinirea tintelor stricte de reducere stabilite de scenariile ,verde” si ,super-
verde” va fi usuratd semnificativ de imbunititirea eficientei energetice. Tmbunititirea eficientei
energetice in toate sectoarele economice, dar in special in sectorul rezidential si incalzirea centralizata, ofera
cele mai eficiente, dar si viabile mijloace de control a cresterii cererii de energie, limitand cerintele de
investitie pentru a rdaspunde cresterii cererii si reducerii emisiilor GES. Masurile majore includ utilizarea
iluminatului si a aparatelor electrocasnice mai eficiente, reabilitarea cladirilor cu izolarea peretilor,
ferestrelor si a acoperisului, imbunatatirea sistemului de Tncalzire in cladirile rezidentiale, comerciale si
publice si utilizarea motoarelor electrice eficiente si a echipamentelor pentru energia termica in sectorul
industrial. Aceste masuri de eficientd energetica pot sa reduca cererea de energie pentru incalzirea spatiului
din cladiri, promovarea eficientei energetice n industrie si cererea moderata de electricitate in gospodarii.
Consumul rezidential de energie poate sa fie redus cu peste o patrime pana in 2050 (in comparatie cu
nivelurile de referinta); utilizarea de energie in sectorul serviciilor cu aproape o treime (datorita impactului
masurilor de eficientizare pentru cladirile nerezidentiale); si o reducere cu peste o sesime a consumului de
energie din sectorul industrial. Costurile de investitii pentru aceste masuri sunt substantiale, totalizand 19
miliarde € pana in 2050;’ totusi, oferd o reducere semnificativd, sunt eficiente din punctul de vedere al
costurilor si necesita eforturi modeste pentru implementare.

7 Reduse la cinci procente.
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Investitia in productia de energie electrica cu emisii reduse de dioxid de carbon este cea mai scumpa parte

” e
|

a scenariului ,verde”. In cadrul scenariului ,verde” in care emisiile pentru producerea energiei electrice sunt
impinse la 45 de procente din nivelul din 2005 pana in 2030 (mai degraba decat Tn 2050, ca in cel de
referinta), masurile agresive privind eficienta energetica pot sa adauge generarea suplimentara a energiei
solare si nucleare, iar generarea electricitatii din surse bazate pe combustibilii fosili scade rapid. Costurile de
investitii ar creste de la 0 medie anuala de 0,8 procente din PIB pentru investitiile in sectorul energetic din
scenariul de referinta in perioada 2015-2050 la 1,1 procente pentru capitalul pentru partea de furnizare,
precum si in masurile de eficienta energetica pentru partea de cerere in cadrul scenariului ,verde” (sau 28

miliarde € investitii la 36,540 miliarde €8).

Scaderea spre zero a emisiilor in sectorul energetic - ca in scenariul ,,super verde”- necesita masuri de
eficienta energetica completate de noua producere scumpa a electricitatii din surse regenerabile si
nucleare ceea ce ar elimina producerea electricitatii din surse bazate pe carbune panain 2030. Emisiile
din sectorul energetic al Romaniei ar putea sa fie aduse aproape de zero pana in 2050 prin investirea
unui procent de 1,7 anual mediu din PIB in sectorul energetic in perioada 2015-2050. (Consultati
figurile ES.7 si ES.8). Un aspect esential, pentru tranzitia cu succes catre energie cu emisii scazute de
dioxid de carbon este ca guvernul de astazi trebuie sa accelereze reformele sectoriale necesare in mai
multe domenii: stabilirea preturilor, restructurarea companiile de producere a energiei electrice din
lignit si carbune si mecanisme de sprijin pentru investitia in eficienta energetica, energia regenerabila
si gazele de sist.

Figura ES.7: Ponderea cresterii energiei regenerabile, in principal in dauna lignitului si a
carbunelui, in special in scenariul ,,super verde”
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Sursa: Rezultatele modelarii TIMES/MARKAL, Romania: Programul privind schimbarile climatice si o crestere economica verde cu
emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala

Provocarile legate de reducerea emisiilor in sectorul transporturilor dependente de combustibilul
fosil sunt semnificative, in special deoarece rata de motorizare din Romania converge catre media

8 Termenii valorii nete prezente folosind o rat3 de actualizare de cinci procente.
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UE. Nivelul emisiilor sectorului transport este posibil sa creasca potrivit politicilor curente cu 15
procente pana in 2030 si 44 de procente pana in 2050, deoarece mai multi oameni conduc mai multe
masini, mai multi kilometri si politicile nationale au un rol important in stimularea contributiei
transporturilor la posibila tintd UE 2030 pentru aceste sectoare cu -20 procente (in comparatie cu
2005). Politicile pentru sectorul transporturilor se confrunta cu provocarea de limitare a presiunii
emisiilor care provin din cresterea continud a numarului de proprietari de vehicule, a deplasarilor
rutiere si a dependentei de combustibilul fosil. Deplasarea continua catre transportul rutier, atat de
calatori, cat si de marfa, deriva din stabilirea preturilor care nu reflecta costul integral al transportului,
tehnologiile care sunt ineficiente din punctul de vedere al combustibilului si influentele tranzitiei
spontane a formei urbane (din cauza relaxarii controlului amenajarii terenului care incurajeaza
dezvoltarea densitatii reduse). Provocarile interconectate sunt congestionarea traficului, proasta
gestionare a parcarilor, declinul utilizarii transportului public, cresterea utilizarii vehiculelor n
proprietate personala, o parc auto vechi de taxiuri si lipsa infrastructurii pietonala si pentru biciclisti
in zonele urbane. (Consultati figura ES.9.)

Figura ES.9: Utilizarea autoturismelor se extinde rapid
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Sursa: Eurostat.

Un sector al transporturilor mai verde va avea nevoie de politici nationale noi, coordonate si investitii care



vor produce beneficii suplimentare pe langa reducerea GES. Deoarece transportul nu face parte din schema
de comercializare a certificatelor de emisii, politicile de reducere a emisiilor de GES sunt in responsabilitatea
guvernelor nationale. Romania are deja un master plan general de transport care include angajamentele
fata de investitiile feroviare, precum si un set existent de taxe, stimulente si masuri de gestionare a traficului.
Un sector al transporturilor mai verde poate sa fie sprijinit prin noi taxe pentru combustibil si vehicule si
programe pentru conducerea ecologicd si ,alegerile inteligente” legate de planificarea deplasarilor
personale. Factorul de descurajare al taxelor ridicate pentru parcare ar trebui sa fie combinat cu un sistem
de transport public efectiv si eficient si bune facilitati pentru mersul pe jos si cu bicicleta. Furnizarea
serviciului de transport trebuie sa fie rezolvata holistic pentru a asigura faptul ca transportul public poate sa
atraga noi utilizatori si sa obtina in intregime beneficii climatice si economice. Asa cum este indicat in analiza
costului marginal de reducere, optiunile de transport au calculate costuri nete foarte ridicate in absenta
includerii importantelor co-beneficii importante, precum reducerea poluarii aerului, congestie diminuata si
mai putine accidente rutiere. Desi provocatoare avand in vedere tendintele de baza, cresterea emisiilor
sectorului transporturilor poate sa fie incetinitd prin implementarea pachetului verde sau super-verde.
(Consultati figurile ES.10 si ES.11.)

Figura ES.10: Emisiile sectorului transportului in  Figura ES. 11: Emisiile GES ale sectorului
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Zonele urbane, in special in cadrul celui mai mare oras din Romania, Bucuresti, au potentialul de a conduce
in multe privinte ecologizarea, incepand cu eficienta energetica. Zonele urbane reprezinta o concentrare a
populatiei, a activitatii economice, a utilizarii energiei si emisiilor GES, in special in Bucuresti. Dezvoltarea cu
o densitate redusa la periferia Bucurestiului, fara transport integrat si amenajarea teritoriului au contribuit
la o forma urbana mai putin eficienta. Astazi, cladirile au cea mai mare contributie la consumul de energie si
cladirile rezidentiale, Tn special, folosesc cea mai mare parte din energie pentru incalzire. (Consultati figura
ES.12))



Figura ES.12: Regiunea Bucuresti-lifov domina peisajul si economia
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Masurile proactive de promovare a dezvoltdrii urbane inteligente in Bucuresti si alte zone urbane,
incluzand un design mai compact al orasului, dezvoltarea orientata spre transport care modifica
distributia modala, modernizarea pentru un parc de vehicule mai eficient si politici care promoveaza
modernizarile pentru eficientizare pot sa asigure reduceri considerabile ale consumului de energie si ale
nivelurilor de emisii. Un astfel de pachet de masuri pentru emisii reduse de carbon pentru zona urbana ar
consta dintr-un amestec de planificare teritoriala si masuri de reducere a emisiilor din cladiri, transport si
deseuri solide, in special avand in vedere cresterea cu 30 de procente a populatiei locale si a parcului
imobiliar estimata pana in 2050. Promovarea utilizarii mixte a terenurilor, supra-zonarii si dezvoltarii
orientate spre transportul public fac parte din pachetul de politici recomandate, Tmpreuna cu pretul
congestiei traficului si modernizarea incalzirii centralizate. Spatiul terestru preferential pentru transportul
public, crearea zonelor exclusiv pietonale, politicile privind parcarile si finalizarea soselei de centura sunt
actiuni de transport complementare. in acelasi timp, eficienta energetici poate si fie promovatd prin
diferite programe de sprijinire a finantarii si construire a capacitatii. O astfel de reorientare a politicii poate
sa ducd la o extindere nejudicioasa redusa, la densitati mai mari, utilizare mixta si o coordonare a
transportului public cu amenajarea teritoriului. Tn schimb, o dezvoltare teritoriald mai buna va genera o
imbunatatire semnificativa a utilizarii energiei, cheltuielilor pentru energie si a emisiilor, cu emisii GES
estimate la peste 40 de procente sub nivelurile de referinta in 2050, emisii PM1o cu 20 de procente mai mici
si aproximativ 500 de milioane € economii legate de energia termicad care se vor strange la bugetul municipal.
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Sectorul deseurilor solide, reprezentat in prezent in principal de gropile de gunoi, poate sa obtina cea mai
ridicata reducere proportionala a emisiilor, cu 80 de procente sub nivelul de referinta posibil pana in 2050,
dacd Bucuresti-llifov indeplineste obiectivele UE privind reciclarea si devierea deseurilor biodegradabile. Tn
final, deplasarea cu succes spre o directie catre emisiile reduse de carbon pentru capitala Romaniei si apoi
pentru alte municipalitati, pe masura ce lectiile invatate din experienta Bucurestiului sunt comunicate,
impune un leadership puternic local care sa conduca Bucurestiul catre un viitor cu emisii reduse de dioxid
de carbon. (Consultati figura ES.13.)

Figura ES.13: Dezvoltarea urbana inteligenta poate sa duca la economii de energie si emisii
Reducerea emisiilor de dioxid de carbon in cadrul scenariului de reducere a emisiilor de
dioxid de carbon fatd de BAU, 2050 (tone metrice de COze)
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Sursa: Calculele personalului Bancii Mondiale, “"Romania: Programul privind schimbdrile climatice si o crestere economica
verde cu emisii reduse de carbon”, 2015

Un climat aflat in permanenta schimbare va afecta apa si activitatile si sectoarele care folosesc apa, dar
exista numeroase actiuni de adaptare la schimbarile climatice care sunt logice. Necesarul de apa pentru
agriculturd a scazut corespunzand tendintei pe termen lung de reducere a suprafetei irigate, dar deficitul
de apa este accentuat in multe spatii hidrografice in timpul secetei pe timp de vara, iar schimbarile climatice
va ameninta disponibilitatea apei in timpul lunilor de crestere primare, in timp ce necesarul de apa pentru
irigatii creste. Tn acelasi timp, randamentul culturii va fi afectat de modificirile rezultate din schimbdrile
climatice aduse umezelii din sol, efectele directe ale temperaturii asupra cresterii culturilor si modificarile
cerintelor de evapo-transpiratie ale culturii, printre alte efecte. in mod similar, fiabilitatea furnizarii pentru
utilizarea industriala si domestica este pusa cel mai mult la incercare in bazinele slab dotate in timpul lunilor
de vara. O crestere posibild a productiei de energie hidroelectrica ca parte a un ui sector energetic cu emisii
reduse de dioxid de carbon va limita si va fi limitata de modificarile debitului apei. (Consultati figura ES.14.)

xii



Figura ES.14: Schimbarile climatice duc la modificari ale debitului apei
Suma debitului lunar mediu in 91 sub-bazine, nivelul de referintd (1961-2000) fatd de trei
proiectii ale climatului (2031-2050)
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Sursa: Calculele personalului Bancii Mondiale

Un sector al apei mai verde ar trebui sa urmareasca investitiile de adaptare la schimbarile climatice cu
cel mai mare potential. Aceste investitii includ optimizarea intrarilor agronomice, incluziv intrarile de
fertilizatori si reabilitarea infrastructurii de irigatie pentru a restabili capacitatea de irigatii Tn zonele bazate
pe irigatii. Irigatia extinsa ar trebui sa fie indreptata spre regiunile de sud-est si sudul Munteniei. Aceste
madsuri ar necesita investitia complementara in servicii de extindere de Tnalta calitate, precum si intr-o
disponibilitate crescuta si/sau subventionata a ingrasamintelor, rasplata fiind un randament semnificativ
crescut al culturii. Pentru a asigura consolidarea celor mai mici exploatatii agricole in timp ce se evita
subventionarea nenecesara a celor mai mari exploatatii agricole care sunt deja destul de productive,
programele legate de ingrasaminte ar trebui sa fie indreptate spre exploatatiile agricole medii (aproximativ
10 ha). Recomandarile includ si incurajarea paravanturilor si a gestionarii solului pentru a reduce eroziunea
solului, promovarea surselor regenerabile de energie, promovarea agriculturii ecologice, imbunatatirea
bunelor practici agricole, cresterea gradului de constientizare a schimbarilor climatice si a necesitatii
adaptarii la schimbarile climatice, precum si consolidarea politicii si a capacitatii institutionale care sunt
vitale pentru sprijinirea interventiilor recomandate.

Actiunile modeste de adaptare la schimbarile climatice din sectorul apei din cadrul scenariului ,verde”
2030, inclusiv investitia in aplicarea imbunatatita a ingrasamintelor si in soiurile diversificate de culturi ar
costa aproximativ 2 miliarde € in perioada 2015-2050, in timp ce investitiile mai ambitioase 1n sectorul apei

III

din scenariul “super-verde” 2050 adauga investitii in reabilitarea irigatiilor, impingand costurile la peste 11

miliarde € in aceastd perioada.’

° Termenii valorii nete prezente folosind o ratd de actualizare de cinci procente
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Agricultura din Romania necesita actiuni de adaptare la schimbarile climatice, iar sectorul poate sa
contribuie si la obiectivele de reducere a emisiilor de GES. Agricultura are randamente ale culturii medii
cu 30-50 de procente sub media UE si o productivitate a muncii de patru ori mai mica decat media UE, ceea
ce se datoreaza partial cotei mari de exploatatii agricole de subzistenta. Populatia agricola imbatranita si
emigratia generatiei tinere ar putea declansa o modificare semnificativa a structurii sectorului Tn urmatorii
15 ani. Politicile eficiente vor fi esentiale pentru gestionarea riscului de abandonare a terenului si a
problemei fragmentarii terenului. Dupa cum s-a specificat mai sus, principalele actiuni de adaptare din
agricultura Romaniei includ o infrastructura de irigatii fiabild, tipuri de culturi modificate si o aplicare
imbunatatita a ingrasamintelor, toate imbunatatind veniturile mai mult decat suficient pentru a acoperi
costurile. Emisiile din sectorul agricol pot sa fie gestionate prin diferite actiuni de reducere a emisiilor de
GES. Masurile de reducere sprijinite in prezent sunt aratul minim si gestionarea gunoiului de grajd. Nevoile
de finantare pentru aceste masuri sunt scazute, desi exploatatiile agricole mici nu sunt eligibile pentru
sprijin relevant din partea UE. Masurile sunt, de asemenea, extrem de benefice din punctul de vedere al
eficientei sectorului agricol. Moderarea emisiilor de metan generate de cresterea animalelor prin
modificarea nutretului poate, de asemenea, sa se dovedeasca importanta, in special daca aceasta parte a
sectorului agricol continua sa se extinda in viitor la ratele curente de crestere. (Consultati figura ES.15.)

Figura ES.15: Balanta comerciala agricola se redreseaza, dar productie constanta
Productia agricold si balanta comerciald
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Padurile din Romania joaca un rol important in cadrul masurilor privind schimbarile climatice. Romania
are cea mai mare suprafata de paduri naturale si regenerate natural din Europa. Activitdtile LULUCF (si in
principal activitatile silvice) au eliminat peste o patrime din emisiile Romaniei in perioada 2000-2011. Cu
toate acestea, schimbarile climatice afecteaza negativ sanatatea si cresterea padurii din cauza secetei si a
riscurilor biologice precum infestarea cu paraziti si frecventa sporita a incendiilor de paduri. Aceasta

10 Exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultur3.
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compromite capacitatea padurilor de a capta dioxidul de carbon, cu exceptia cazului in care sunt gestionate
adecvat. Padurile din Romania reprezinta un amestec de paduri private, publice, mari si mici si au acces
rutier inegal, necesitand eforturi concentrate pentru a promova gestionarea lor durabild. Cu investitii,
padurile par sa fie o optiune foarte atractiva pentru Romania de a-si reduce emisiile de GES. Desi politica UE
privind schimbarile climatice nu ia Tn prezent in calcul padurile, investitiile sunt garantate ca actiune
voluntara suplimentara avand in vedere beneficiile conexe pe care le genereaza si nivelul de sprijin public.
O tranzitie catre o economie cu emisii reduse de carbon pentru sectorul forestier ar include impadurirea,
rotatiile mai scurte pentru recoltarea lemnului si actiuni de conservare. Pentru a asigura sanatatea pe
termen lung a padurilor, trebuie sa exista o gestionare durabila, atat a terenurilor forestiere de stat, cat sia
celor private si un regim de reglementare suplimentar pentru gestionarea padurilor. Gestionarea intensiva
durabil3 a padurilor si cresterea impaduririi pot ridica nivelul de CO; sechestrat. Padurile din Romania pot s3
aiba o contributie semnificativa la reducere, cu un cost scazut, in special prin impadurire, dar va fi necesara
o oarecare finantare publica si buna utilizare a fondurilor UE. (Consultati figura ES.16.)
Figura ES.16: Silvicultura are o contributie importanta la reducerea emisiilor de GES
Eliminarea emisiilor prin LULUCF
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Sursa: Chandrasekharan Behr si Popa, 2014

O prezentare a costurilor acestei traiectorii de crestere economica verde bazata pe emisii reduse de carbon
ofera informatii pentru planificarea guvernamental3. in baza analizei costurilor de investitii din perioada
2015-2050, rezultd o medie anuala de 1,5 procente din PIB pentru investitiile suplimentare necesare pentru
scenariul ,verde” 2030 in perioada 2015-2050 si 2,4 procente pentru scenariul ,,super verde” 2050 in toate
cele patru sectoare - electricitate, eficienta energetica, apa si transport.

Aceste procente sunt echivalente cu 3,5 si respectiv 5,2 miliarde pe an im perioada 2015-2050, in scenariul

XV



Verde si Super Verde!'. Din costurile estimate de acum pana in 2020 in valoare de 11 miliarde € in cadrul
scenariului Verde, si 14 miliarde Tn cadrul scenariului ,,super verde” 2050. Costurile construirii noilor centrale
electrice domina necesarul de investitii in ambele scenarii. Finantarea de la UE s-ar putea dovedi esentiala
pentru unele din aceste investitii, in special pentru eficienta energetica si silvicultura (costurile care sunt
suplimentare fata de aceste totaluri). Un aspect important, partea posibila de investitii publice este modest3,
de mai putin de o sesime din total si mai putin de o patrime pentru scenariile ,verde” 2030 si respectiv
,super verde” 2050. Figura ES.17 ofera o estimare a contributiei sectorului forestier la reducerea generala si
costul pe care fiecare sector |-ar avea pe unitatea de CO: redusa. (Consultati figura ES.17.) Curba costului
marginal al reducerii pentru Romania (figura ES.18) prezinta potentialul de reducere si costurile unitare ale
fiecdrei masuri evaluate, pentru toate sectoarele. in anul 2050, atunci cidnd toate mdsurile vor fi fost
implementate integral, actiunile din aceasta evaluare pentru cele patru sectoare de reducere vor contribui
la reducerea emisiilor la nivelul Roméniei cu 38 Mt CO2 echiv./an. Nu ar trebui sa uitdm ca aceste costuri
sunt instantanee bazate pe datele disponibile si contextul tehnologic considerat astazi drept practic pentru
astfel de evaluari. Noi tehnologii vor aparea cu siguranta in deceniile urmatoare care vor modifica aceste
costuri si beneficii, furnizdnd un motiv important pentru care guvernele trebuie sa actualizeze periodic
aceasta analiza.

Figura ES.17. Reducerea emisiilor de GES posibila pana in 2050 necesita masuri in multe sectoare

Reducerea emisiilor pe sectoare, 2050, scenariul ,,super verde” si costul mediu al mdsurilor verzi,
2015-2050
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emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala

9n termenii valorii nete prezente folosind o rat de actualizare de cinci procente
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Figura ES.18. Curba costului marginal a reducerii emisiilor pentru Romania
Costul trans-sectorial, costul pe tond de CO:zredusa si potentialul de reducere, 2050
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Notd: Interpretarea CCMR. Tnaltimea fiecirei coloane reprezinta costul mediu de reducere cu o tond de CO2 pana in 2050. Diagrama este ordonat3 de la stinga la dreapta, de la
masurile cu cel mai scazut cost la cele cu cel mai ridicat cost. Latimea fiecarei coloane indica potentialul de reducere a emisiilor GES al masurii in anul 2050, atunci cand toate
masurile vor fi fost complet implementate.

Sursele datelor: rapoartele tehnice ale sectoarelor (de mentionat sectoarele), calculele sunt realizate folosind un instrument dezvoltat de Banca Mondiala.



Tabelul rezumatului executiv. Metodologiile pentru evaluarea cresterii verzi a tarii.

Modelarea
macroeconomica

Modelele folosite si cadrul de modelare

Rezultatele modelarii

Intelegerea legaturilor
complexe dintre politicile
de reducere si adaptarea la
schimbadrile climatice si

performanta economica; si

Modelul energie-mediu-emisiii pentru Romania (ROM-E3), un
model de echilibru general stocastic recursiv, a fost dezvoltat in
baza bine-cunoscutului model GEM-E3 si aplicat pentru a simula
scenariile ,verzi”. Rezultatele sectoriale, precum si cele macro, in
special preturile de carbon din tranzactionarea certificatelor de

Impactele actiunilor de reducere a
emisiilor asupra cresterii economice,
ocuparii fortei de munca, fiscalitatii si
investitiilor, precum si asupra structurii

sectoriale.

stabilirea  unui  scenariu emisii au fost apoi folosite in analiza de sector pentru a asigura  seryeste drept scenariu de referint3

economic de referinta consecventa. Ca model global, ROME3 poate sa simuleze pentry analiza altor sectoare si pentru

detaliat. interactiunile economice ale Romaniei cu restul UE si restul lumii.  5n3liza macroeconomics.

Politicile UE privind schimbarile climatice si energie pot fi
reprezentate Tn detaliu si intr-un mod complex in model.

Optiunile de reducere a Modelarea pe partea ofertei (TIMES MARKAL), modelarea pe Capacitatea si productia in functie de

emisiilor ~ GES:  gasirea partea cererii (ESDA), coordonate cu modelul macroeconomic sursa de combustibil in producerea de
Energie solutiilor optime pentru (ROMES3). energie electrica in cadrul a diferite

mixul de furnizare a podelul ROM-E3 a estimat indicatorii economici de bazi care Scenarii. Emisiile din sectoarele energiei

energiei electrice pentru a jmpylsioneazs cererea de energie: PIB, valoarea adsugat3 pentru 3 energiei electrice. Investitii necesare

acoperi cererea la un cost gectorul energetic si preturile la energie, precum si preturile $ialte costuripentru fiecare scenariu.

minim, reducand in acelasi  certificatelor de emisii necesare pentru a atinge scenariile ,verzi”.

timp emisiile sectorului TMES MARKAL a g3sit un mix de surse de energie cu cele mai mici

energetic. costuri pentru indeplinirea estimarilor de cerere de putere

Includerea reducerii (folosind ESDA), luand in calcul limitari precum resursele,

potentiale in cererea de tehnologia, limitarile de utilizari si limita maxima a emisiilor GES

putere ca rezultat al (preturile certificatelor). Modelarea ESDA estimeaza cererea de

masurilor de  eficientda servicii pentru utilizatorul final al sectorului energetic si estimeaza

energetica Tn sectoarele penetrarea unui set de tehnologii verzi care ar putea sa reduca

industrial, gospodariilor si cererea de energie.

non-rezidential.

Optiunile de reducere a TRANSEPT (instrumentul de estimare a emisiilor strategice in Cererea de transport rutier si

emisiilor: estimarea transporturi) a fost dezvoltat. in scenariul de referintd a fost compunerea si performanta flotei de
Transport costului investitiilor verzi inclus Master Planul General de Transport din Romania, precum transport (consum de combustibil si
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propuse si al reducerii si anumite instrumente si reglementari de stabilire a preturilor emisii) ca rezultat al implementarii
emisiilor. existente. Modelul TRANSEPT a evaluat impactul diferitelor politicii verzi.
politici privind transporturile si mediul asupra rezultatelor |ndicatori sectoriali (vechimea si

sectorului de transporturi. numarul vehiculelor, vehicul-kilometri

parcursi, tone-kilometru transportate,
numarul deplasarilor cu trenul)

Sectorul sau Obiectivul Cadrul analitic

subiectul

Analiza cu multiple criterii aplicata pentru selectarea masurilor de transport ale scenariilor. Rezultatele sectoriale folosite pentru
a estima nivelul consumului de
combustibil si a emisiilor, inclusiv
CO,, NOx si PM10%2.

Modelele de populatie si dezvoltare

Evaluarea impactului Modelul de evaluare rapida a emisiilor oraselor RACE) este un model

politicilor verzi urbane  geospatial care compara modelele de populatie si dezvoltare pentru o siimplicatiile pentru emisii in cadrul

Urban

si al investitiilor din regiune in cadrul diferitelor scenarii pentru a dezvolta estimari tehnice ale diferitelor scenarii. Cererea de

cadrul celor doua

verde.

scenarii de crestere

modului in care acesta vor diferi in ceea ce priveste utilizarea energiei,
nivelurile de consum al energiei, emisiile din aer si emisiile GES. Prin
schimbarea presupunerilor despre modelele curente si viitoare de
utilizare a terenului, proiectarea si locatia diferitelor optiuni ale sistemului
de transport public, factorii de energie si emisie atribuiti diferitelor
modelelor de utilizare a terenului dintr-un oras si proiectarea sistemului
de gestionare a deseurilor solide, este posibild compararea unui scenariu
de referintd” cu unul sau mai multe scenarii alternative in ceea ce priveste
cererea de energie, consumul de energie emisiile care afecteaza calitatea
aerului legate de energie (PM10 si NOx) si emisiile de CO2: legate de
energie.

energie, emisiile GES, emisiile PM10

si alte emisii pentru fiecare scenariu.
Economiile fiscale pentru autoritatea
municipala.

Optiunile de adaptare

Modelele de circulatie globala (Global Circulation Models - GCMs,

Rezultate intermediare:

12 NOx este un termen generic pentru monoxizii de azot, in special NO2. NO: se formeaza rapid din emisiile generate de autoturisme, camioane, autobuze, centrale
electrice si echipamente care nu sunt rutiere. Pe langa contributia la formarea ozonului troposferic si a poluarii cu particule fine, este asociat NO2 unui numar de
efecte nocive pentru aparatul respirator. NOx difera de protoxidul de azot (N20), un gaz cu efect de sera emis de terenurile agricole. PM10 este o particular

atmosfericad mai mica de 10 microni.
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Apa si agricultura

la schimbarile
climatice:

evaluarea impactului
unui climat in
schimbare asupra
utilizarii competitive a
apei, in special de
sectoarele agricol si
energetic.

modelul de evaluare si planificare a apei (Water Evaluation And Planning _ tstimsri de climat
-(WEAP), modelul de eroziune a climatului si scidere a debitului

(CLimate and water RUNoff model - CLIRUN) si

productivitate a culturilor in ceea ce priveste apa (AquaCrop).

1. GCM a produs estimari ale climatului care au fost folosite ca intrari
pentru CLIRUN pentru a estima diminuarea debitului si in AquaCrop pentru
a estima randamentul culturilor si cererea de apa pentru irigatii.

2. Estimarile de debit si cerere pentru irigatii din CLIRUN si AquaCrop au
fost folosite ca intrari pentru instrumentul WEAP, in care au fost modelate
acumularea apei, potentialul hidroenergetic si disponibilitatea apei.

3. Pentru a rafina estimarile AquaCrop privind randamentul culturii in
zonele irigate, cererea neindeplinitd de apa pentru irigatii din WEAP,
impreund cu datele statistice privind sensibilitatea culturilor irigate la
disponibilitatea apei au fost introduse din nou in Aquacrop.

- Debitul apei

un model de

- Cererea de apa pentru irigatii
- Randamentul culturii

- Disponibilitatea apei

- Potentialul hidroenergetic

- Acumularea apei

Rezultatele principale:

Sectorul sau
subiectul

Obiectivul

Modelele folosite si cadrul de modelare

4. in final, rezultatele privind producerea de energie
WEAP si
AquaCrop sunt analizate pentru a realiza estimari ale

hidroelectrica randamentul culturii ale

implicatiilor acestora economice: veniturile estimate din

recolta si producerea de hidroenergie si VAN a

investitiilor din aceste sectoare.

Cadrul analitic

Rezultatele modelarii

- Veniturile estimate din culturi si producerea de
hidroenergie

- VAN a investitiilor

Evaluarea financiara a optiunilor de investitii in
infrastructura pentru apa si agricultura:

- Valoarea neta prezenta a fluxului de lichiditati pentru

beneficii si costuri

Silvicultura Reducerea emisiilor Analiza curbei MAC a fost desfdsurata pentru 3 masuri de reducere a emisiilor de GES: impadurire, gestiunea
GES: optiuni pentru durabila a padurilor de productie si gestiunea durabila a padurilor de protectie.
eliminarea GES
Analiza Oferirea unui portret Folosind un set larg de indicatori ai cresterii economice verzi disponibil pentru majoritatea tarilor, s-au identificat

comparativa

initial al situatiei tarii, al elementele importante ale cresterii economice verzi din Romania. Domeniile principale ale indicatorilor sunt: (i)
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perspectivelor si
provocarilor legate de
cresterea economica
verde.

Utilizarea durabila a resurselor naturale, inclusiv minereuri, apa si aer curat si biodiversitate; (ii) reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd; (iii) adaptarea la schimbadrile climatice si (iv) inovatie si locuri de munca ,verzi”. Pentru o
anumita tara, dotarile si istoricul pentru caracterul verde curent si potentiale ecologizare a traiectoriilor de crestere.
O seriede intrebdri-cheie cu trei aspecte: (i) ,cat de verde”, (ii) ,ecologizare” si (iii) ,alaturarea la tendinta verde”
este utilizata pentru a ghida un exercitiu de analiza comparativa in care Romania este evaluata fata de tari si grupuri
de tari comparabile folosind un set de date cu peste 100 de indicatori pentru 69 de tari in perioada 1990-2009.

Curbele costului
marginal de
reducere a
emisiilor

Optiunile de reducere a
emisiilor de GES:
eficacitatea fiecarei
masuri de reducere
propuse (valoare
prezentad a costului net
pe unitate de reducere
a COze) si potentialul de
abatere asociat.

Analiza costului marginal de reducere (MAC) este folositd de obicei ca instrument pentru evaluarea tehnologiilor de
reducere a emisiilor in ceea ce priveste impactul potential al reducerii acestora (emisii reduse) si costul unitar (costul
pe tona de COze redus). Este de asemenea considerat cel mai eficient instrument de comunicare utilizat in discutarea
politicilor de reducere. Diagramele CCMR sunt concepute pentru a fi ,succinte”: acestea compara tehnologiile de
luat in calcul pentru implementare intr-un mod simplu (usor de inteles intr-o perioada limitatd), dar cu multe
informatii. Tehnologiile pot fi prezentate individual sau cu diferite niveluri de agregare, inclusiv pe blocuri de
tehnologii, pe sector sau chiar pe grupuri de sectoare. In CCMR, fiecare tehnologie are doua caracteristici: nivelul
reducerii, Mt COz2e, care este egal cu diferenta dintre emisiile produse de noua tehnologie in comparatie cu tehnologia
pe care o inlocuieste (potentialul de reducere) si costul tehnologiei pe unitate de reducere, €/t COz. in analiza MAC
au fost folosite masuri de ecologizare a furnizarii de electricitate, eficientei energetice, agriculturii, apei si
transporturilor.
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CAPITOLUL 1. CAT DE VERDE ESTE ROMANIA? UN EXERCITIU
COMPARATIV

REZUMATUL CAPITOLULUI

Folosind un set vast de indicatori privind cresterea verde, Romania este comparata cu criteriile de
referinta de la nivel international si regional pentru a oferi o descriere initiala a situatiei, perspectivelor
tarii si o imagine a provocarilor cu care se confrunta in ceea ce priveste cresterea economica verde.
Cresterea economica verde incepe cu preocuparea traditionala legata de utilizarea durabila a resurselor
naturale, inclusiv minereuri, apa si aerul curat si biodiversitatea si apoi continua cu luarea in calcul a
reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera, atentia acordata adaptarii la un climat in schimbare si accentul
pus intr-o mai mare masurd pe inovare si locuri de munca ,verzi”. Pentru o tara individuald, natura
directiei cresterii mai verzi va depinde de dotari si istoric care pozitioneaza destul de diferit tarile n
legatura cu caracterul ,verde” curent al acestora si potentiala ecologizare a traiectoriilor acestora de
crestere. Un cadru pentru definirea unei liste de intrebari esentiale pentru intelegerea modului in care
Romania sau orice tara este comparata intr-un context international este construit avand trei aspecte -
,cat de verde?”, ,ecologizarea” si ,alaturarea la tendinta verde” si utilizat pentru a ghida un exercitiu de
comparare in care Romania este analizata n functie de alte tari si grupuri de tari comparabile folosind un
set de date de peste 100 de indicatori pentru 69 de tari, in perioada 1990-2009. Acest exercitiu de
comparare este indreptat spre definirea a ,,Ce este cresterea verde si cat de verde este Romania”.

Romania este inzestrata cu diferite tipuri de resurse naturale care, daca sunt folosite productiv, pot sa
sprijine cresterea economica: combustibili si minereuri; resurse de hidroenergie; resurse de energie
eoliand si teren agricol. Totusi, gestionarea resurselor de apa necesita Tmbunatatiri; incluzand
managementul resurselor de apa, reforme semnificative Tn agricultura indreptate spre cresterea
productivitatii si gestionarea imbunatatitd a padurilor. Tn timp ce atat intensitatea emisiilor a economiei,
cat si intensitatea sa energetica au scazut din 1990, sunt inca printre cele mai mari din UE. Cu toate
acestea, in cadrul listei cu tari comparabile selectate in functie de dezvoltarea economica pentru aceasta
analizd comparativd®®, intensitatea emisiilor si intensitatea energeticd ale Romaniei sunt moderate.
Sectorul energetic din Romania este responsabil pentru 58 de procente din emisiile de noxe'* si de aceea
reprezinta cel mai important sector pentru reducerea emisiilor de GES.

Modelul de crestere al Romaniei trebuie sa fie consolidat: in trecut, s-a bazat pe consum si pe intrarile
de capital pe termen scurt si nu pe cresteri sustinute ale productivitatii in sectoarele comerciale, ceea ce
a dus la o crestere stagnanta. Romania se apropie de restul UE in ceea ce priveste dezvoltarea economica:

13 Consultati o descriere detaliat3 a listei de comparatie si abordarii de selectare din sectiunea de metodologie din
capitolul de fata si din documentul tehnic al analizei comparative.

14 Definitia statistica a sectorului energetic din capitolul de fata se bazeaza pe definitia standard AIE/IPCC si include
electricitatea, productia de caldura si uzul propriu al sectorului energetic.



PIB pe cap de locuitor este mai aproape de media UE ca rezultat al reformelor institutionale si liberalizarii
pietii; fluxurile crescute de intrare a ISD si alte fluxuri financiare au sprijinit cresterea productiei si au
stimulat cererea; investitiile crescute Tn educatie au dus la cresterea inscrierii la institutiile de invatamant
tertiar. Cu toate acestea, Romania va trebui sa elimine limitarile pentru castigurile de productivitate si
cresterea economica; pentru a reporni procesul de convergenta, ar trebui crescuta productivitatea in
zonele n care are avantaj comparativ.

Rezultatele Romaniei legate de inovatie si economia cunoasterii sunt printre cele mai slabe pe care le
are tara: Romania este situatad pe ultimul loc din UE de Tabloul de bord privind rezultatele cercetarii si
inovarii al CE (IUS). Totusi, atunci cand performanta privind inovatia din Romania este analizata intr-un
set mai larg de tari, situatia nu este atat de disperata. Potrivit indicelui global privind inovatia din 2014,
Romania se claseaza pe locul 55 din 143 de tari evaluate.

PROVOCARILE CU CARE SE CONFRUNTA CRESTEREA ECONOMICA VERDE

Descrierea generala

Analiza comparativa a cresterii economice verzi este un diagnostic al cresterii economice verzi a
Romanieie care ajuta la definirea punctelor forte si a vulnerabilitatilor in realizarea tranzitiei catre o
crestere economica mai verde. Cresterea economica verde presupune cresterea productiei economice
care conserva capacitatea activelor naturale de a asigura resursele si serviciile de care depinde bunastarea
omenirii'®. Desi cele mai multe tari sunt de acord ca o astfel de crestere este un obiectiv valabil, stabilirea
a ceea ce ar putea sd insemne tranzitia catre o crestere economica mai verde pentru o anumita tara este
o provocare semnificativa. Un punct de plecare al procesului de definire a evolutiei Romaniei catre
cresterea economica verde ar trebui sa fie analiza indreptata spre cartografierea pozitiei curente a tarii
pe o harta multi-dimensionala a cresterii economice verde, cu fiecare dimensiune definita de un indicator
al cresterii economice verzi. Scopul acestei analize este de a intelege ceea ce Romania trebuie sa faca
pentru a ajunge la cresterea economica verde si ce decizii de politica, investitii si consolidari ale institutiilor
trebuie sa fie realizate pentru a sprijini aceasta crestere. Analiza comparativa a cresterii economice verzi
este metodologia propusa in cadrul acestui raport pentru o astfel de analiza.

Cresterea economica verde incepe cu preocuparea traditionala legata de utilizarea durabila a resurselor
naturale. Utilizarea eficienta a resurselor neregenerabile, precum energia si zacamintele de minereuri si
utilizarea durabila a resurselor regenerabile precum padurile si pescariile, apa si aerul curat au fost luate
in calcul ca parte a agendei cresterii durabile pentru deceniile urmatoare. Resursele naturale sunt
necesare pentru activitatea economica, furnizand materii prime si servicii de mediu esentiale ca productia
sa continue. Unele componente ale resurselor naturale au devenit o preocupare mai mare in ultimii ani,
printre acestea, resursele de apa dulce afectate de exploatarea excesiva, poluare si schimbarile climatice;

15 Site-ul web al platformei de cunostinte privind cresterea economicd verde. Dezvoltat in parteneriat de Institutul
Global pentru Cresterea Economica Verde, OCDE, UNEP si Banca Mondiala: www.ggkp.org.


http://www.ggkp.org/

si biodiversitatea amenintata de alterarea habitatului si poluare.

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera este o componenta suplimentara critica a durabilitatii
mediului, cu o importanta crescanda si provocari in special dificile pentru tari. Dezechilibrul in crestere
al gazelor cu efect de sera (sau ,dioxid de carbon”) din atmosfera este un exemplu clar al depasirii
granitelor planetare si a binelui public global. Astfel, tarile individuale pot sa “culeaga” numai beneficii
conexe locale, precum particulele suspendate reduse din aer, daca arderea combustibilului fosil este
redusa. Deoarece majoritatea beneficiilor nu suntindreptate spre o singura tara, decizia de deplasare spre
emisiile reduse de dioxid de carbon trebuie sa fie motivata de alte considerente, inclusiv accesul la
finantarea emisiilor de carbon si alte finantari externe, ca raspuns la standardele regionale si cerintele
precum cele din Uniunea Europeana sau impulsionate de decizia de a conduce in ceea ce priveste
subiectele globale si pregatirea pentru un eventual acord global.

Adaptarea la schimbarile climatice trebuie, de asemenea, sa faca parte din traiectoria de crestere
durabila a tarii. Indiferent de nivelul viitor al emisiilor de gaze cu efect de ser3, climatul se schimba deja,
cu fenomene meteorologice din ce in ce mai extreme, cresterea nivelului apei marii si incalzirea globala.
Unele tari, sectoare si populatii vor fi afectate puternic, desi impactul major in multe locuri nu se va produce
decat in cateva decenii. Pentru multe tari, pare logica analizarea modului Tn care nevoile de adaptare la
schimbarile climatice pot fi incluse in procesul decizional legat de infrastructura cu durata lunga de
functionare, precum noile hidrocentrale. in general, tirile care se vor confrunta cu un impact semnificativ
trebuie saiain calcul astfel de deviatii - frecventa secetelor, randamentul culturilor, inundatiile de pe coasta
si malurile raurilor - in gandirea traiectoriilor de dezvoltare mai verde si durabila.

Cel mai nou element in agenda cresterii economice verzi este accentul puternic pus pe inovare si pe
cererea de locuri de munca ,verzi”. Aceasta dimensiune a cresterii economice verzi propune ca o deplasare
catre o tranzitie spre o economice cu emisii reduse de carbon va genera inovatii tehnologice, in special in
sectorul energetic si va promova aparitia noilor industrii si cresterea locurilor de munca n industriile verzi.
Inovarea poate sa ajute la detasarea cresterii economice de consumul de resurse si emisiile de gaze cu efect
de sera prin reorientarea posibilitatilor de productie globala si o productie cu intrari mai putine si mai
ecologice. Aspectele de mediu nu limiteaza neaparat cresterea ci, din contra, o modificare tehnica spre
tehnologii cu emisii reduse de dioxid de carbon si grad redus de poluare ar putea sa impulsioneze cresterea
si s3 genereze locuri de munca la toate nivelurile de competent3 (figura 1.1)%°.

16 Un astfel de argument este in acord cu gandirea economica formal3 dac3 existd o substituibilitate stranse intre
tehnologiile curate si ,,poluante”. in acest caz, subventiile temporare ale guvernelor sau alte politicii de sustinere pot
fmpinge economia spre o solutie mai curata, iar sectorul cu tehnologii mai curate sa devina suficient de mare pentru
a se auto-sustine. Intr-o astfel de situatie, deplasarea spre tehnologii mai verzi mai degrabé va sprijini cresterea decat
o va limita. Consultati Aghion, Philippe, Daron Acemoglu, Leonardo Bursztyn si David Hemous. 2011. The Environment
and Directed Technical Change. Growth and Sustainability Policies for Europe (GRASP) project of the European
Commission (EC). Working Paper 21 Mediul si schimbarile tehnice directionate. Proiectul privind cresterea economica
si durabilitate pentru Europa (GRASP) al Comisiei Europene (CE). Bruxelles: CE. Consultati si scurta descriere din
Jamus Lim. 23 mai 2010. , Environmentally- Friendly Growth Without the Pain” (Cresterea ecologicd verde fara



Figura 1.1. Elemente ale durabilitatii mediului care constituie impreuna cresterea
economica verde
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Sursa: documentul tehnic privind analiza comparativa, Romania: Programul privind schimbarile climatice si o crestere
economica verde cu emisii reduse de carbon”, Banca Mondiala, 2015

De unde ar trebui tarile sa inceapa?

Calea catre o crestere mai verde trebuie sa gestioneze patru aspecte si sa echilibreze ecologizarea cu
cresterea productiei si a veniturilor, dar detaliile evolutiei unei tari vor depinde de conditiile specifice ale
tarii si de prioritatile politice. Fiecare tard incepe cu un set de dotéri, naturale si artificiale. In timp ce unele
aspecte ale situatiei curente a oricarei tari sunt impulsionate de alegerile recente de politica, multe deriva
din caracteristici exogene, precum geografia sau dotarile cu combustibili fosili, potentialul hidroenergetic
sau padurile; si multitudinea de decizii politice mai indepartate care au facut ca dezvoltarea nationala sa
ajunga la stadiul actual. Aceste caracteristici pozitioneaza tarile destul de diferit in ceea ce priveste
,caracterul verde” curent si potentiala ecologizare a traiectoriilor acestora de crestere. In analiza activitétii
complete de evaluare a cresterii economice verzi la nivelul Romaniei, punctul de plecare este fundamental
pentru costurile si prioritatile cu care se confrunta in alegerea unei traiectorii mai verzi.

O abordare holistica a durabilitatii este contabilizarea bogatiilor naturale si masurarea capitalului natural
care este indreptat spre intelegerea si valorificarea unei bune parti a provocarilor ,verzi” pentru
masurarea conventionala a cresterii. O parte din stabilirea unei traiectorii de crestere verde optima pentru
o tara implica evaluarea adecvata a costurilor si a beneficiilor de mediu, o abordare care face parte de multi
ani din agenda durabilitatii. Acordul international recent de sprijinire a contabilizarii bogatiilor sau a
conturilor nationale verzi indreapta acest efort spre curentul principal. O stabilire corectd a costului
deprecierii resurselor naturale, precum zacamintele de minereuri si al externalitatilor, precum poluarea
aerului si a apei va face ca tarile care adopta o astfel de abordare sa se indeparteze pe calea maximizarii
unui tip mai verde de PIB. Cu toate acestea, costul unor elemente specifice conomiei cu emisii reduse de
carbon nu este usor de stabilit, printre acestea, emisiile de gaze cu efect de serd, biodiversitatea si

probleme). Prospects for Development (Perspective de dezvoltare). Washington, DC: Banca Mondiala. Disponibil la:
http://blogs.worldbank.org/prospects/environmentallyfriendly-growth-without-the-pain#1.
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beneficiile care nu sunt legate de venituri (sau bunastare) care provin din traiul intr-o tara cu un mediu
natural sanatos si bine protejat. Un punct de plecare mai simplu intr-o astfel de evaluare este analiza
comparativa cu alte tari - folosind indicatori care masoara diferite dimensiuni ale cresterii economice verzi.
Aceasta cartografiere rapida poate sa ajute la identificarea domeniilor cu probleme, precum si a
succesurilor usoare. Poate sa creeze o descriere echilibrata a aspectelor ,verzi” ale unei tari si asa cum este
stabilit mai jos, poate sa aiba un obiectiv mai degraba de analiza decat de monitorizare.

METODOLOGIA

Schema de mai jos (figura 1.2) ajuta la definirea unei liste de intrebari esentiale pentru intelegerea
modului in care Romania sau alte tari se compara intr-un context international.

n primul rand, cat de importante sunt resursele naturale pentru cresterea curenta si cat de productiv le-a
utilizat tara? Poluarea este o problema majora? Romania a facut vreun progres in desprinderea cresterii
economice de emisiile de gaze cu efect de sera? Tara se pregateste pentru impactul schimbarilor climatice?
n al doilea rand, economia Romaniei este suficient de flexibild pentru a avea succes in tranzitia citre o
crestere mai verde? Economia Romaniei este bine diversificata si pregatitd pentru a profita de
oportunitatile emergente? Care vor fi cele mai mari provocari pentru Romania in ecologizarea economiei
sale si care vor fi cele mai mari beneficii ale inceperii ecologizarii?

in al treilea rand, cum poate Romania si se pregiteascd pentru un val de inovéri si sd fie competitiva in
cadrul industriilor noi si din ce in ce mai ,verzi”? Aceste trei aspecte ale masurarii ,caracterului verde”
ilustreaza situatia unei tari, perspectivele si provocarile legate de cele patru elemente din figura 1.1.

Romania a fost analizata comparativ cu tari similare folosind o baza de date construita in mod special.
Au fost colectate informatii privind peste 100 de indicatori din 69 de tari pentru perioada 1990-2009.
Romania a fost comparata cu un subset de tari selectate in baza criteriile economice, sociale si de politica
si fata de trei grupuri de tari: Uniunea Europeana (UE), regiunea EAC si toate tarile cu venituri medii
superioare (TSM)Y.

Recunoscand faptul ca incercarea de a masura cresterea economica verde nu este un efort nou, crearea
bazei de date se bazeaza pe lectiile invatate din recentele publicatii ale OCDE si ale indicelui performantei
de mediu (EPI)®. Datele sunt derivate din mai multe surse, inclusiv platforma de dezvoltare a datelor a
Bancii Mondiale. Selectarea indicatorilor relevanti a echilibrat disponibilitatea si fiabilitatea datelor. Unii
indicatori sunt simboluri sau variabile corelate precum utilizarea sperantei de viata pentru a intelege si a

17 pentru o analiza mai detaliata si comparatii cu tarile comparabile selectate, consultati documentul tehnic al analizei
comparative. Regiunea EAC este regiunea Europa de Est si Asia Centrala si include urmatoarele treizeci de tari:
Albania, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Republica Cehd, Estonia, Georgia,
Ungaria, Kazahstan, Kosovo, Republica Kirgizstan, Letonia, Lituania, Fosta Republica lugoslava a Macedoniei,
Moldova, Muntenegru, Polonia, Romania, Federatia Rusa, Serbia, Republica Slovaca, Slovenia, Tadjikistan, Turcia,
Turkmenistan, Ucraina si Uzbekistan.

18 Una din cele mai cunoscute abordari legate de performanta de mediu a tarii este indicele de performantd a
mediului Columbia-Yale. Pentru zona nou emergenta a cresterii economice verzi, OCDE, UE si ONU au avut activitati
de pionierat in ceea ce priveste indicatorii, iar noua platforma de cunostinte despre cresterea economica verde a
Bancii Mondiale, un efort comun cu OCDE, UNEP si Institutul Global pentru Cresterea Economica Verde se va
concentra pe dezvoltarea in continuare si armonizarea indicatorilor cresterii economice verzi.



ilustra impacturile asupra sanatatii mediului. Din pacate, existd domenii importante de performanta de
mediu in care date fiabile, comparabile international lipsesc, de exemplu, producerea si gestionarea
deseurilor, concentratiile de substante toxice si calitatea apei si a solului.

Figura 1.2. Cadrul general pentru analiza comparativa a cresterii economice verzi
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PRINCIPALELE CONSTATARI

Cat de verde?

Romania este dotata cu diferite tipuri de resurse naturale care, daca sunt folosite productiv, pot sa
sprijine cresterea economica: resurse de combustibili si minereuri (inclusiv petrol, gaze, lignit, minereuri
feroase, cupru, bauxita, mangan, plumb si zinc) care acum includ gaze de sist; resurse hidroenergetice;
resurse de energie eoliana si terenuri agricole. Resursele de combustibili si minereuri sprijina securitatea
energetica si sunt folosite ca intrari industriale. Cu toate acestea, resursele de petrol si gaze au scazut in
timp si acum Romania este un importator net de petrol si gaze naturale; iar exploatarea gazelor de sist este
discutata, dar nu a inceput inca. Terenurile agricole din Romania reprezinta o resursa valoroasa, iar sectorul
agricol poate sa creeze valoare adaugatad semnificativa - pana la urma, Romania obisnuia sa fie considerata
»granarul Europei”. Cu toate acestea, In prezent, agricultura este extrem de ineficienta - un sector cu o
ocupare a fortei de munca de aproape 30 de procente reprezinta 5 procente din PIB, rezultand in cea mai
scazuta productivitate a muncii agricole si cel mai scazut venit din agricultura din UE - iar tara importa 70



de procente din alimente?®. Motivul direct al ineficientei este fragmentarea terenului intre diferiti actori, in
special Tn cazul micilor proprietari privati si agricultura preponderent de subzistenta. Revigorarea
agriculturii va implica, printre altele, investitii semnificative si masuri considerabile de politica, irigatii
sporite care vor pune o presiune suplimentara pe resursele limitate de apa ale Romaniei. Productia
alimentara a tarii sufera de asemenea din cauza distrugerii stocurilor de peste - resursele piscicole ale
Romaniei sunt in cele mai proaste conditii din cadrul esantionului nostru de comparatori. Ca un aspect
pozitiv, Romania implementeaza politici de protectie a resurselor sale si este caracterizata prin
productivitatea utilizarii acestora: are un numar foarte mare de zone protejate marine, un nivel redus de
poluare cu particule atmosferice si un nivel redus de utilizare a apei.

Analiza comparativa indica principalele puncte forte si slabiciunile Romaniei in domeniul inzestrarii cu
resurse naturale, utilizarii si productivitatii resurselor naturale fata de tarile comparabile si grupurile de
tari (figura 1.3). Potrivit cadrului general conceptual al analizei noastre comparative, indicatorii folositi aici
sunt legati de patru active naturale de baza - teren, apa, aer si surse de energie. Utilizarea resurselor
naturale include consumul resursei - de exemplu, utilizarea apei, poluarea aerului, pierderile de paduri - iar
productivitatea utilizarii este masurata prin consumul de resurse pe unitate de PIB sau, in format invers (in
functie de disponibilitatea indicatorului), de PIB pe unitate de consum de resurse. Principalele puncte forte
ale Romaniei in acest domeniu sunt Tnzestrarea semnificativa cu teren agricol, nivelul scazut de utilizare a
apei, nivelul moderat de poluare a aerului (PM10) si nivelul moderat de pierderi de paduri. Principalele
slabiciuni sunt productivitatea scazuta a agriculturii reflectate in productia de cereale, resursele distruse
de fructe de mare (resursele piscicole s-au restrans) si resursele scazute de apa pe cap de locuitor. Acesti
indicatori trebuie sa fie interpretati cu precautie, intr-un context mai larg, pentru a evita alocarea unui sens
pozitiv evenimentelor esential negative care par pozitive atunci cand este analizat un singur indicator (de
exemplu, consultati indicatorul terenurilor agricole descris mai jos care ar putea sa fie analizat in contextul
productivitatii utilizarii terenurilor) si viceversa.

Utilizarea apei se apropie de cel mai scazut punct din esantionul de comparatori si mult mai scazuta decat
referinta internationala pentru presiunea asupra resurselor disponibile de apa (stresul hidric este definit
ca 10 procente din utilizarea apei ca parte din resursele de apa si nivelul Romaniei este de 3,2 procente).
Acest indicator trebuie sa fie interpretat Tn contextul Tnzestrarii tarii cu resurse de apa, deoarece
importanta gestionarii resurselor de apa este mai mare in tarile cu disponibilitate limitata a apei. Resursele
de apa ale Romaniei nu sunt nici pe departe abundente - nivelul acestora de 1.969 m 3 pe cap de locuitor
este foarte putin peste referinta internationald pentru stresul hidric de 1.700 m3 pe cap de locuitor. Avand
in vedere acest nivel relativ scazut de disponibilitate a apei, rata generala curenta de utilizare a apei din
Romania este rezonabila.

1% Banca Mondiala. 2013. A Country Economic Memorandum. Romania: Reviving Romania’s Growth and Convergence
Challenges and Opportunities (Un memorandum economic al tarii. Romania: revigorarea cresterii economice a
Romaniei, provocari si oportunitati de convergenta). Disponibil la:
http://documents.worldbank.org/curated/en/2013/06/18028709/reviving-romanias-growth-convergence-
challenges-opportunities-country-economic-memorandum



http://documents.worldbank.org/curated/en/2013/06/18028709/reviving-romanias-growth-convergence-
http://documents.worldbank.org/curated/en/2013/06/18028709/reviving-romanias-growth-convergence-

Poluarea aerului cu particule atmosferice (PM10) din orasele mari ale Romaniei este medie pentru
esantionul nostru de comparatori. Performanta Romaniei potrivit acestui indicator este mai buna decat
performanta medie a tarilor EAC si mai proasta decat performanta medie a UE. Avand in vedere statutul
Romaniei de stat membru al UE si cerintele de mediu ale UE, Romania doreste reducerea nivelului de
poluare a aerului si apropierea acestuia de cel din tari precum Finlanda, Estonia, Irlanda, Regatul Unit si
Suedia care au cele mai scazute niveluri de poluare PM 10 in orasele. Cu toate acestea, in prezent, Romania
se apropie de coada clasamentului UE privind poluarea cu PM10, in urma Poloniei si cu performante mai
bune decat numai alte cinci tari europene: Grecia, Letonia, Bulgaria, Malta si Cipru.

Romania dispune de o cota semnificativa de teren agricol si forestier. Pierderile de paduri au reprezentat
in medie 4 procente din stocul forestier in perioada 2000-2010, un stoc semnificativ sub media UE de 10
procente din aceeasi perioada si sub media esantionului de comparatori de 5,4 procente. Padurile din
Romania acopera 28 de procente din terenul sau si masa lemnoasa totala pe picior este estimata la 1.413
milioane de metri3. Taierile anuale permise sunt de 22,3 milioane de hectare, dar taierile de paduri sunt
mult mai scazute - in 2012, s-au ridicat la 15,3 milioane de hectare sau 48 de procente din masa lemnoasa
totald pe picior?®. Terenul agricol acoperd 59 de procente din suprafata tarii si aproape doua treimi din
acesta este arabil. Romania are una dintre cele mai mari cote de populatie rurala si ocupare a fortei de
munca Tn agricultura din UE: populatia rurala se ridica la 45 de procente din populatia totala (in comparatie
cu 26 de procente in UE) si ocuparea fortei de munca in agricultura reprezinta 29 de procente din ocuparea
totald a fortei de muncd (in comparatie cu o ocupare de 5 procente in UE). Tn ciuda cotei mari de ocupare
a fortei de munca, agricultura din Romania adaugd numai 5 procente la PIB, punand Romania pe ultimul
loc din UE in ceea ce priveste productivitatea muncii agricole. Are, de asemenea, cel mai mic venit agricol
care se ridica la numai 22 de procente din media venitului agricol din UE pe unitate de angajare cu norma
intreagd. Patruzeci si cinci de procente din terenul agricol din Romania este utilizat pentru agricultura de
subzistenta si alte 21 de procente - pentru agricultura de semi-subzistenta. Tara, care era candva
consideratd ,granarul Europei”, importd acum 70 de procente din alimente?..

Productivitatea scazuta a agriculturii din Romania reflecta productia sa de cereale care este semnificativ
sub cea din tarile comparabile din UE: in timp ce Romania produce 2,8 tone de cereale la hectar, productia
medie din UE este de 5,0 tone la hectar si nivelurile de varf din UE sunt de 7,2 tone pe hectar (Germania)
si 6,1 tone pe hectar (Danemarca); singurele tari care se situeaza sub Romania in esantionul nostru de
comparatori conform indicatorului productiei de cereale sunt Turcia, Azerbaidjan, Rusia si Kazahstan.
Totusi, aceste cifre trebuie sa fie interpretate in contextul dimensiunii exploatatiei agricole (care este in
mod specific relevanta pentru productia de cereale): desi doua treimi din agricultura sunt formate din
exploatatii agricole de subzistenta si semi-subzistenta cu o productivitate foarte scdzuta, existd un numar
mic de exploatatii agricole mari si eficiente cu randamente mai bune; valoarea nationala este astfel media

20 Banca Mondiald. 2013. Romania: Climate Change and Low Carbon Green Growth Program. Forest Sector Rapid
Assessment (Romania: programul privind schimbarile climatice si o crestere economica verde cu emisii reduse de
carbon. Evaluarea rapida a sectorului forestier.)

21 Banca Mondiald. 2013. A Country Economic Memorandum. Romania: Reviving Romania’s Growth and Convergence
Challenges and Opportunities (Un memorandum economic al tarii. Revigorarea cresterii economice a Romaniei si
provocari si oportunitati de convergenta).



celor doua extreme.

Figura 1.3. Inzestrarea cu resurse naturale si utilizarea productiva a resurselor naturale

a. Punctele forte ale Romaniei
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Nota: Interpretarea diagramei: cu cat este mai mare valoarea indicatorului, cu atat este mai bun rezultatul legat de cresterea
economica verde. Acesta este un rezultat al rescalarii datelor pentru a face comparabili indicatorii masurati in diferite unitati si al
ajustarii semnelor datelor (+, -) pentru a reflecta interpretarea indicatorului. Pentru detalii, consultati nota de subsol 17.

Sursele: (1) WB DDP (teren agricol, PM10, resurse de apa, utilizare a apei, productie de cereale, teren forestier); (2) EPI (pierderi
de paduri, reglementarea pesticidelor, SO2 pe cap de locuitor).

n cadrul esantionului de comparatori, Romania este caracterizata de un nivel moderat atat al intensitétii



emisiilor pentru economie, cat si al intensitatii energetice?? pentru economie, este in urma celor mai
multe tari din UE si inaintea celor mai multe din EAC in ceea ce priveste performanta sa conform acestor
doi indicatori (figura 1.4); exista inca posibilitati de imbunatatire. Comparatia cu tarile cu venituri in mare
parte ridicate din UE si OCDE indica faptul ca intensitatea emisiilor economiei din Romania din 2010, desi
a scazut de 3,3 ori fata de nivelul din 1989, a fost totusi de 2,8 ori peste nivelul UE si de 2,1 ori peste media
OCDE. Desi Romania are o cota relativ mare de generare a emisiilor reduse de carbon, situandu-se pe locul
14 intre cele 29 de tari UE potrivit cotei de generare de zero-carbon si pe locul 13 potrivit cotei de producere
regenerabild, producerea bazata pe combustibili fosili domina inca producerea de energia electrica.

Intensitatea emisiilor de dioxid de carbon pentru economia Romaniei este apropiata de nivelul mediu
pentru esantionul de comparatori si sub media acestui esantion. Totusi, deoarece exista cateva tari in
esantion cu niveluri de intensitate a emisiilor foarte ridicate (Kazahstan, Serbia, Rusia si Ucraina sunt in
varful listei) si multe tari cu niveluri de emisii scazute spre moderate, mediile ascund multe diferente.
Romania se situeaza intre tarile cu performante bune si proaste: are o intensitate a emisiilor de doua ori
mai mare decat tari ca Suedia si Elvetia si mai putin de o treime din nivelul de emisii al Serbiei si
Kazahstanului. Acelasi lucru se aplica intensitatii energetice a economiei Romaniei: este putin sub media
esantionului si se situeaza exact intre grupul intensiv energetic si grupul tarilor care au o intensitate
energetica scazuta; reprezinta o jumatate din media EAC si de doua ori media UE.

Figura 1.4. Intensitatea emisiilor si energetica a economiei

s ROmania

EAC Intensitatea energiei: kg de
echivalent-petrol / 1$ PIB
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Nota: Interpretarea diagramei: cu cat este mai mare valoarea indicatorului, cu atat este mai bun rezultatul legat de
cresterea economica verde. Acesta este un rezultat al rescalarii datelor pentru a face comparabili indicatorii masurati in
diferite unitati si al ajustarii semnelor datelor (+, -) pentru a reflecta interpretarea indicatorului. Pentru detalii, consultati
nota de subsol 17.

Sursele: bazele de date ale Bancii Mondiale: platforma de date privind dezvoltarea, baza de date privind saracia si
inegalitatea si indicatorii mondiali de guvernanta.

Tn prezent, sectorul energetic din Romania este responsabil pentru generarea a 58 de procente din

22 Definitia statistica a sectorului energetic din capitolul de fatd se bazeaza pe definitia standard AIE/IPCC si include
producerea de electricitate si caldura si uzul propriu al sectorului energetic.



emisiile de noxe (ecluzind LULUCF)? si de aceea reprezinta cel mai important sector pentru diminuare.
Desi emisiile de noxe pe cap de locuitor sunt cele mai scazute din UE, cresterea economica va duce la o
cerere mai mare de energie, insotita de emisii de noxe crescute pe cap de locuitor si in general. De fapt,
cresterea cererii de energie este deja semnificativa. Deoarece cresterea cererii va necesita construirea unor
noi capacitati de furnizare, aceasta este o oportunitate pentru ,ecologizarea” sectorului energetic prin
cresterea cotei de surse de energie mai putin intensive Tn ceea ce priveste emisiile in furnizarea de energie
primara, in special in sectorul energetic. Desi sectorul energetic din Romania a scazut deja cota de lignit,
petrol si gaze naturale din furnizarea primara si s-a diversificat prin indreptarea catre hidroenergie, energie
nucleard si energie regenerabild (in principal, biomasa), exista inca posibilititi de imbunatatire. in ceea ce
priveste cererea, masurile privind eficienta energeticd vor aduce mari beneficii, in special in industrie. n
ceea ce priveste oferta, o crestere suplimentara a producerii din surse regenerabile, inclusiv hidroenergie
si energie eoliana (tara are un potential ridicat hidro si cel mai bun potential pentru dezvoltarea producerii
energiei eoliene din Europa de Sud), pentru atingerea obiectivului de 38 de procente de alimentare cu
energie din surse regenerabile pana in 2020, va sprijini reducerea emisiilor de GES.

Modelul de crestere al Romaniei trebuie sa fie consolidat: in trecut, s-a bazat pe consum si pe intrarile
de capital pe termen scurt si nu pe cresteri sustinute ale productivitatii in sectoarele comerciale, ceea ce
a dus la o crestere stagnanta. Inversarea acestui model va duce la provocari. Romania face progrese
apropiindu-se de restul UE in ceea ce priveste dezvoltarea economica: PIB pe cap de locuitor se deplaseaza
mai aproape de media UE ca rezultat al reformelor institutionale si al liberalizarii pietii; fluxurile crescute
de intrare a ISD si alte fluxuri financiare au sprijinit cresterea productiei si au stimulat cererea; investitiile
crescute Tn educatie au dus la cresterea inscrierii la institutiile de Tnvatamant tertiar. Totusi, criza din 2008
a dus la o crestere mai inceata si la un progres stagnant.

n prezent, Romania trebuie s3 elimine constrangerile legate de castigurile de productivitate si cresterea
economica pentru a putea sa inverseze aceasta tendinta curenta de stagnare si sa reia convergenta la
UE. Tn special, trebuie s atragd valori semnificative ale I1SD pentru a dezvolta si mai mult industria
prelucratoare, T, transportul, industriile alimentara si energetica, precum si serviciile, de exemplu,
turismul; pentru a inversa nivelul ridicat al emigratiei populatiei in varstd de munca si capabile, inclusiv
specialistii Thalt calificati; pentru a promova productia de marfuri comercializabile de Tnalta tehnologie,
pentru a inversa scaderea Tn procentul de exporturi din PIB; si pentru a investi in forta de munca printr-o
educatie de mai bun3 calitate?.

23 Banca Mondiald. 2013. ,,Romania: Climate Change and Low Carbon Green Growth Program”. Energy Sector Rapid
Assessment: Low-Carbon Investment Priorities and Policy Support (,Romania: programul privind schimbarile
climatice si cresterea economica verde bazata pe emisii reduse de carbon”. Evaluarea rapida a sectorului energetic:
prioritatile de investitiile in dioxidul de carbon redus si sprijinul politicii).

24 Banca Mondiala. 2013. A Country Economic Memorandum. Romania: Reviving Romania’s Growth and Convergence
Challenges and Opportunities (Un memorandum economic al tarii. Revigorarea cresterii economice a Romaniei si
provocari si oportunitati de convergenta).



Pentru a reincepe procesul de convergenta, Romania ar trebui sa creasca productivitatea in domeniile in
care are un avantaj comparativ: exporturile de produse fabricate sofisticat (de exemplu, consolidarea
lantului valoric legat de automobile care a fost creat de fluxurile de intrare ale ISD din trecut, precum si de
industria alimentara si a bauturilor), serviciile comercializabile importante (inclusiv cele legate de logistica
de transport si tehnologia informatiilor si comunicatiilor) si diferite produse energetice (precum gazele si
electricitatea). Domeniul pe care ar trebui sd se inceapa sa se concentreze atentia este eliminarea
constrangerilor legate de cresterea sectorului privat din urmatoarele domenii:

(i) politicile macroeconomice si ale sectorului public legate de cresterea economica ce au un rol crucial in
diminuarea socurilor externe si asigurarea faptului ca semnalele legate de preturi, salarii si rata dobanzii
sunt clare pentru investitor si astfel duc la realocarea fortei de munca si a capitalului de la utilizarile cu o
productivitate redusa la cele cu productivitate ridicata; (ii) politicile de capital si pentru piata muncii legate
de cresterea economica n care aspectele-cheie privesc asigurarea crearii unui mediu de afaceri si investitii
solid si care sa faciliteze concurenta, intrarea si iesirea, cresterea flexibilitatii pietei fortei de munca,
promovarea mbuntatirii calitatii muncii si imbunititirea dispozitivelor de sigurantd (safety nets). In
Romania, trei sectoare reglementate sunt esentiale pentru restabilirea cresterii economice - energie,
transport si agricultura si indreptarea atentiei politicii catre aceste sectoare poate sa atraga rapid investitii
private?,

Figura 1.5a reflecta principalele puncte forte si vulnerabilitati ale economiei si pietei muncii din Romania
care vizeaza nivelul de flexibilitate al economiei sale. Semnele de flexibilitate ale economiei Romaniei sunt
un nivel ridicat al formarii brute de capital, o cota ridicata a industriei prelucratoare in industrie, o rata
scazuta a somajului, un nivel tarifar moderat si o cotd moderata a importurilor de energie in utilizarea de
energie, in comparatie cu alte tari din esantionul de comparatori. Punctele slabe includ un raport redus
comert/PIB si un nivel scazut de urbanizare.

Alaturarea la tendinta verde: economia inovatiei si a cunoasterii

Datele indica faptul ca rezultatele Romaniei legate de economia cunoasterii si a inovatiei sunt printre
cele mai slabe pe care le are tara: Romania are performante semnificativ mai slabe in comparatie cu UE
cu privire la indicatori precum abonatii la internet in banda larga ca parte din populatie, procentul de
cercetatori ca parte din populatie, cheltuielile cu cercetarea din dezvoltarea din PIB si exporturile de Tnalta
tehnologie din exporturile de produse fabricate. In acelasi timp, Romania este usor peste media UE potrivit
unora dintre indicatori (figura 1.5b). in plus, doi dintre indicatorii nostri privind economia inovatiei si a
cunoasterii situeaza Romania Tn mijlocul clasificarii tarilor comparabile: cererile de brevet la un milion de
locuitori si cota de exporturi verzi si aproape verzi din exporturile totale. Polarizarea performantei tarilor
UE si a tarilor non-UE din EAC legate de economia inovatiei si a cunoasterii face dificila analiza acestui
domeniu specializat al analizei comparative, folosind intreaga lista de comparatori. Deoarece Romania face

25 Banca Mondiald. 2013. A Country Economic Memorandum. Romania: Reviving Romania’s Growth and Convergence
Challenges and Opportunities (Un memorandum economic al tarii. Revigorarea cresterii economice a Romaniei si
provocari si oportunitati de convergenta).



parte din UE si tinteste convergenta cu tarile UE printr-o gama larga de indicatori de performanta incluzand
cei care reflecta inovatia, este rezonabild comparatia in acest domeniu cu UE.

Romania este situata pe ultimul loc din UE de Tabloul de bord privind rezultatele cercetarii si inovarii al
CE (IUS). Cercetarea a fost consecvent subfinantata de doudzeci de ani ceea ce, impreuna cu ,exodul de
inteligenta”, a cauzat criza din cercetarea din Romania. Cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare in
Romania reprezinta in prezent numai 0,6 procente din PIB, in comparatie cu media UE de 1,51 procente si
3,7 procente din PIB in Suedia, 3,0 procente din PIB in Elvetia si 2,9 procente in Danemarca (nivelurile
superioare din esantionul nostru de comparatori), ceea ce indica faptul cd perspectivele de imbunatatire
sunt slabe. Drept rezultat, diferenta dintre Romania si cele mai multe tari UE in ceea ce priveste inovatia a
crescut si in 2014, Romania a avut cele mai proaste performante in ceea ce priveste indicele IUS privind
inovatia din UE. Cei mai multi indicatori IUS privind inovatia (cei care formeaza indicele privind inovatia)
situeaza Romania pe ultimul sau pe penultimul loc in UE; aceasta are legatura cu urmatorii indicatori:
politica privind cercetarea si inovatia, cheltuielile nepublice pentru cercetare si dezvoltare? si cererile de
brevete?.

Figura 1.5. Structura economiei si a pietei muncii. Economia inovatiei si a cunoasterii.
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26 Romania se situeaza pe locul trei de jos in sus Th ceea ce priveste cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea.
27 Bertelsmann Stiftung: Sustainable Governance Indicators (SGI) (Indicatori durabili de guvernants). 2014. Georgy
Ganev, Vesselin Dimitrov, Frank Bonker (coordonator). Raportul pentru Romania. Gutersloh, Germania.
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Nota: Interpretarea diagramei: cu cat este mai mare valoarea indicatorului, cu atat este mai bun rezultatul legat de cresterea
economica verde. Acesta este un rezultat al calibrare datelor pentru a face comparabili indicatorii masurati in diferite unitati si al
ajustarii semnelor datelor (+, -) pentru a reflecta interpretarea indicatorului. Pentru detalii, consultati nota de subsol 17.

Sursele: (1) WB DDP (teren agricol, PM10, resurse de apa, utilizare a apei, productie de cereale, teren forestier); (2) EPI (pierderi
de paduri, reglementarea pesticidelor, SO2 pe cap de locuitor).

Totusi, atunci cand performanta privind inovatia din Romania este analizata intr-un set mai larg de tari,
situatia nu este atat de disperata. Potrivit indicelui global privind inovatia din 2014?%, Romania se claseaza
pe locul 55 din 143 de tari evaluate, cu subcalificarea pe locul 65 in ceea ce priveste intrarile inovatiei si pe
locul 44 pentru iesirile inovatiei. Indicatorii care trag clasificarea in jos includ crearea modelului TIC si
organizational (locul 111); crearea modelului TIC si de afaceri (locul 100); intensitatea competitiei locale
(locul 109); fluxurile de intrare a ISD nete ca % din PIB (locul 105); usurinta platirii taxelor (locul 99);
capitalizarea pietei ca % din PIB (locul 90); eficacitatea guvernului (locul 88); usurinta rezolvarii insolventei
(locul 88); rata de crestere a PPPSPIB/lucrator (locul 84); si cheltuielile pentru educatie (locul 83). Indicatorii
care influenteaza totalul includ usurinta obtinerii creditelor (locul 13); exporturile de servicii culturale si
legate de creativitate ca procent din comertul total (locul 17); exporturile de bunuri legate de creativitate
ca procent din comertul total (locul 28); produse de fnaltd tehnologie si medie si inalta tehnologie ca
procent din total (locul 27); usurinta infiintarii unei afaceri (locul 33); libertatea presei (locul 37); si
importurile de Tnalta tehnologie mai putin re-importurile (locul 39).

28 |ndicele global privind inovatia (Gll) 2014 este cea de-a saptea publicatie a Universitdtii Cornell, INSEAD si
Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale (OMPI, o agentie a Organizatiei Natiunilor Unite). Indicele clasifica
143 de economii din lume Thsumand 92,9 % din populatia lumii si 98,3 % din produsul intern brut (PIB) al lumii (in
dolari SUA) in legatura cu capabilitatile si rezultatele inovatiei. Gll este media a doi sub-indici: sub-indicele de intrari
si sub-indicele de iesiri. Sub-indicele de intrari evalueaza cinci elemente ale economiei care stimuleaza activitatile
inovatoare: institutiile, capitalul uman si cercetarea, infrastructura, sofisticarea pietei si sofisticarea intreprinderilor.
Indicele de iesire prezintd dovada inovatiei: iesirile de cunoastere si tehnologie si iesirile creative. Indicii sunt compusi
din 81 de indicatori individuali.



CAPITOLUL 2. SPRE CE SE INDREAPTA ROMANIA? DEZVOLTAREA
ECONOMICA PANA N 2050 SI IMPACTUL MASURILOR PRIVIND
SCHIMBARILE CLIMATICE

REZUMATUL CAPITOLULUI

Esential pentru directia de crestere economica verde bazata pe emisii reduse de carbon este de a
implementa actiunile necesare de reducere a emisiilor si de adaptare la schimbarile climatice pastrand
in acelasi timp cresterea economica si ocuparea fortei de munca. Abordarea acestei directii la nivel
macroeconomic poate sa fie simplificata in trei scenarii principale pentru analiza impactului interventiilor
verzi. Orizontul necesar pentru evaluarea costurilor si a impactului noii directii de crestere este lung, iar
anul 2050 este ales ca punct final pentru evaluare. Coloana vertebralda a analizei este modelarea
macroeconomica care ofera o fundatie unitara pentru analiza sectoriala si o analiza generala a impacturilor
la nivelul economiei.

Istoricul recent al performantei economice al Romaniei ofera indicii importante despre directiile viitoare,
dar masurile privind schimbarile climatice vor deveni mai importante, necesitind atat masuri de
reducere a emisiilor de GES, cat si de adaptare la schimbarile climatice. Romania s-a dezvoltat mai repede
decat restul Europei in perioada 2000-2008 si s-a recuperat rapid din criza financiara internationald. intre
timp, Romania a fost martora reducerii emisiilor sale de gaze cu efect de sera (GES) cu aproape o treime.
Deoarece economia Romaniei nu se potriveste inca modelului tipic din restul UE, tendinta din anul 2050
este posibil sa ofere o convergenta

catre Europa n ceea ce priveste nivelurile de venituri si structura economica. Aceasta perspectiva este
posibil, de asemenea, sa includd masuri intensificate privind schimbarile climatice. Desi nivelurile de emisii
GES alenu sunt mari pe scara globald, Romania se confrunta cu limite curente, iminente si viitoare privind
emisiile de GES. Reducerea acestor emisii va necesita actiuni guvernamentale si va afecta cresterea
Romaniei. Tn acelasi timp, nou-dezvoltatele scenarii legate de climat aratd cresterea temperaturilor si
scaderea precipitatiilor in deceniile viitoare, crescand probabilitatea deficitului de apa care va dauna
agriculturii si altor utilizatori ai apei.

Scenariul de referinta pentru economia Romaniei pana in 2050, generat de un model macroeconomic
nou construit gaseste intr-adevar ca veniturile reale din Romania este posibil sa convearga spre mediile
din Uniunea Europeana desi cu un ritm modest. Cresterea economica este periclitata de declinul continuu
al populatiei si fortei de munca din Romania. Situatia sectorului este mai degraba una de divergenta, decat
de convergenta. O parte din aceste dezvoltari este impulsionata de respectarea actualului Pachet privind
clima si energia 2020 si participarea la schema de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) din Uniunea
Europeana (UE) care genereaza si mai mult presiuni de reducere a intensitatii energetice. Scenariu de
referinta constituie o prima etapa critica a analizei, servind drept criteriu de referinta pentru compararea
rezultatelor economice Thainte si dupa actiunile de politica sau investitii.



Un model de echilibru general calculabil a fost dezvoltat pentru Romania?®, in colaborare cu expertii

locali, proiectat sa gestioneze elementele complexe si suprapuse ale cadrului general de politica privind

schimbarile climatice si energie al UE. Bazandu-se pe bine-cunoscutul model GEM-E3, modelul ROM-E3

este capabil sa cuantifice efectele din prima si a doua runda a principalelor reglementari legate de

sectoarele multiple, precum si feedback-ul si efectele de contagiune din cadrul Romaniei prin canalul
" e

comercial. Modelul a fost aplicat pentru a evalua un scenariu ,verde” si unul ,,super verde” in comparatie
cu nivelul de referinta.

Scenariul ,,verde” impune respectarea principalelor caracteristici ale pachetului UE privind clima si energia,
n timp ce scenariul cel ,super verde” presupune ca foaia de parcurs 2050 va fi implementata. (Consultati
caseta 2.1.)

Implementarea cadrului general al UE privind clima in perspectiva anului anului 2030 implica doar costuri
modeste de la economia Romaniei, dar indeplinirea viitoarei foi de parcurs 2050 a UE va reprezenta o
povara grea. Tranzactionarea certificatelor de emisii UE aloca o diminuarea eficienta in statele membre UE
printr-un pret uniform al carbonului (pretul certificatului de emisii de pe piata ETS). Probabil ca obligatiile
din anul 2030 vor necesita reducerea GES cu 34 de procente pana in 2030 in comparatie cu nivelul
inregistrat in anul 2005 la un cost de 1,1 procente din PIB in general, dar cu o mare variabilitate in cadrul
sectoarelor. Tn schimb, indeplinirea obiectivului de reducere a emisiilor de GES cu 80 de procente propus
de UE in 2050 ar face ca rezultatul Romaniei sa fie cu patru procente mai scazut.

Factorii de decizie ar trebui sa gaseasca aceasta analiza de interes. Analiza recomanda ca guvernul sa fie
pregatit sa monitorizeze impacturile trans-sectoriale ale tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de
carbon, ca deplasarea fortei de munca si a capitalului intre sectoare. Factorii de decizie ar trebui sa ia in
calcul, in limitele stabilite de regulile UE, o reducere a impozitelor legate de munca prins cresterea
veniturilor din licitarea certificatelor de emisii, incasand astfel un ,dividend dublu”. Tn plus, Romania are
mult de castigat prin includerea aspectelor legate de capitalul mai solid in discutiile privind politica legata
de schimbérile climatice de la nivelul UE. in final, modelul macroeconomic construit pentru aceast3 analizs
ramane disponibil pentru dezvoltarea si aplicarea ulterioare de catre guvern, pentru intrebari prezente si
viitoare de politica legate de cresterea economica verde bazata pe emisii reduse de carbon.

PROVOCARILE CU CARE SE CONFRUNTA CRESTEREA ECONOMICA VERDE

Descrierea generala

Desi cresterea economica verde poate sa fie un concept vast, principala preocupare pentru Romania o
constituie deplasarea pe o directie de crestere cu emisii reduse de carbon gestionand in acelasi timp
deficitele-cheie de adaptare la schimbarile climatice. Romania are deja obligatii privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera ca stat membru al Uniunii Europene (UE) si obligatiile urmatoare si posibil
viitoare fac ca actiunea de reducere a emisiilor GES sa fie o parte inevitabild din viitorul Romaniei.

29 Prin asistenta tehnicd a Bancii Mondiale acordatd pentru “Romania: Programul privind schimbdrile climatice si o
crestere economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala



Impacturile asupra economiei Romaniei in anii viitori, unele negative si altele pozitive, merita sa fie
analizate. Capitolul de fata prezinta pe scurt analiza din aplicarea unui model macroeconomic pentru a
furniza informatii importante despre realizarea propunerii UE legate de masurile privind schimbarile
climatice pentru 2030 si, de asemenea, pentru 2050, precum si un cadru general pentru analiza sectoriala
prezentatd in capitolele urmatoare (in special, analiza legata de energie, transport, silvicultura si zona
urbana). Celalalt element-cheie pentru viitorul mai verde al Romaniei este intelegerea posibilelor daune
aduse climatului si ce actiuni de adaptare garanteazd analiza (in sectoare precum apa, agricultura si
silvicultura).

Pentru a evalua costurile si impactul unei directii de crestere economica verde si cu emisii reduse de
carbon in Romania, evolutiile economice cu un orizont indepartat (2050) trebuie sa fie luate in calcul in
ciuda nesigurantei inerente in astfel de scenarii. Pentru masurile privind schimbarile climatice, precum
construirea centralelor electrice pe baza de combustibili mai curati sau imbunatatirea eficientei energetice
prin noi standarde de constructie, beneficiile masurilor se vor materializa in cateva decenii. Pentru masurile
de adaptare la schimbarile climatice, orizontul trebuie sa fie cel putin pe termen lung. Daunele aduse
mediului pentru cele mai multe tari devin mai semnificative peste 30 si 40 de ani, desi raspunsul adecvat
de adaptare la schimbarile climatice poate sa necesite o actiune in prezent. Orizontul pentru scenariile si
analiza legate de Romania se extind pana in 2050 - 40 de ani este suficient de mult pentru a lua in calcul
infrastructura cu durata lunga de functionare pentru reducerea emisiilor sau adaptarea la schimbarile
climatice. Previziunea tendintelor viitoare este inevitabil asociata cu o mare nesigurantd; dar analiza
sensibilitatii din jurul presupunerilor cheie, transparenta metodologiei si stransa colaborare cu clientul si
expertii locali pot sa reprezinte toate contragreutati.

Modelarea economica reprezinta baza analizei, oferind o imagine unitara a impactului economic, luand
in calcul interconexiunile sectoriale interne si fluxurile comerciale internationale. Modelele de echilibru
general stabilesc un cadru general unitar la nivelul economiei si permit ca luarea deciziilor economice sa
fie rezultatul optimizarii descentralizate de catre producatori si consumatori. Acestea simuleaza
functionarea economiei de piata, inclusiv pietele de marfuri, de forta de munca si de capital. Acestea ofera
o privire detaliata a modului in care conditiile economice sunt mediate prin preturi si piete in timp ce se
asigurd faptul ca toate constrangerile la nivelul economiei sunt respectate. Permit, de asemenea,
examinarea cantitativa a modului Tn care socurile sau politicile se deplaseaza prin economii si le
influenteaza performanta si structura. Procesele dinamice pot fi intelese, ceea ce este important daca
orizontul de timp al modelarii este indepartat (asa cum este necesar pentru analiza cresterii economice
verzi bazate pe emisii de carbon reduse). Modelarea subliniaza relatiile economice-cheie din Romania si
din UE si restul lumii. Astfel, modelul CGE (echilibrul general calculabil) constituie baza armonizarii
activitatii sectoriale intr-un mod unitar si riguros, oferind variabilele economice-cheie necesare pentru
analiza sectoriala in timp ce se evalueaza impacturile multisectoriale ale actiunilor pentru cresterea
economica verde si cu emisii reduse de carbon, rezultatul sectorial, ocuparea fortei de munca, veniturile
fiscale si cheltuielile.

Un scenariu de referinta serveste drept criteriu de baza pentru compararea rezultatelor economice



nainte si dupa actiunile de politica sau investitii - odirectie ipotetica care prezinta ce s-ar intampla in
cazul scenariului de statu-quo sau al neschimbarii politicii. Estimarile de statu-quo se bazeaza pe
extrapolarea tendintelor istorice sau adoptarea cresterii constante a PIB. Cel mai simplu nivel de referinta
ar fi un nivel de referinta permanent in care toate cantitatile fizice cresc la rata uniforma exogena in timp
ce preturile relative raman neschimbate; acest scenariu ar avea calitatea de a furniza o tendinta de
referinta transparenta pentru evaluarea optiunilor de politica. Totusi, o astfel de directie este nerealist3,
in special pe o perioada lunga de timp, limitand utilitatea rezultatelor scenariului pentru decidentii care au
nevoie de comparatii mai realiste. De exemplu, atunci cand o tara decide cu privire la o tinta de reducere
a gazelor de ser3, tinta este in general definita la nivelul unui an, ca fiind o anumita reducere procentuala
comparata cu acel an. Dar o astfel de definitie nu furnizeaza multe indicii despre gradul de provocare
implicat Tn atingerea tintei. Conteaza dimensiunea reducerii comparata cu nivelul de emisii din anul tinta
care se gaseste n viitor. Acest nivel asteptat este o problema de estimare, stabilita prin presupuneri legate
de rata de crestere a emisiilor Tn absenta politicii suplimentare - nivelul de referinta al emisiilor. Cresterea
economica estimata rapida se traduce in cresterea rapida a emisiilor si cu cat este mai ridicat nivelul
emisiilor viitoare in absenta unei politici privind schimbarile climatice, cu atat mai stringente sunt tintele
eficiente de reducere si, astfel, costul diminuarii. (consultati caseta 2.1 care compara scenariul de referinta
cu scenariile verzi cu emisii reduse de carbon alternative folosite Tn aceasta analiza).

Caseta 2.1. Doua scenarii cu emisii reduse de carbon ofera optiuni pentru o traiectorie de dezvoltare
mai verde3’

Principalele scenarii pentru analiza impactului interventiilor verzi

Un model macroeconomic pentru scenariile generate de analiza la nivelul economiei pentru economia
Romaniei pana in 2050. Modelarea sectoriala pentru sase sectoare care se suprapun - apa, agricultura,
silvicultura, energie, transport si dezvoltare urbana — a identificat traiectoriile de referinta pentru fiecare
sector si pentru actiunile de reducere a emisiilor de GES si de adaptare la schimbarile climatice. Un
scenariu initial (sau de referinta) si apoi doua scenarii de politica verde au fost construite pentru analiza
generatd de modelul macroeconomic si apoi confirmate de o formulare ascendenta bazata pe analiza
sectoriald. Energia si transportul sunt sectoarele-cheie pentru reducerea GES, impreund cu zonele
urbane, agricultura si silvicultura. Nevoile de adaptare la schimbarile climatice au fost examinate la nivel
sectorial pentru sectoarele apa, agricultura si silvicultura.

Scenariul de referintd. Un scenariu de referintd (sau business as usual - status-quo) extrapoleaza
tendintele actuale de dezvoltare economica si politicile curente pentru Romania catre 2050, generand
un consens asupra directiei de crestere economica ce nu ia in calcul orice obligatii suplimentare de
reducere a emiisilor de GES in afara de politicile care deja exista si nici nevoia de adaptare la schimbarile
climatice. Implementarea pachetului UE privind clima si energia 2020 care solicita reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera cu 20 de procente pana in 2020 in comparatie cu 1990 si mentinerea sistemului
de comercializare a certificatelor de emisii dupa 2020 face parte din scenariul de referinta. Acest scenariu

serveste drept comparator pentru scenariile verzi.

30 Cele mai multe comparatii pentru reducerile GES din acest raport sunt raportate fatd de nivelurile din 2005,
deoarece acesta este anul in care a fost creat sistemul de tranzactionare a certificatelor de emisii; astfel, toate regulile
si tintele practice sunt formulate in comparatie cu 2005. 1990 este citat in declaratiile de politica larga originale
deoarece este anul de baza al UE pentru Kyoto si alte obligatii internationale.



Scenariul ,verde”. Acest prim scenariu de crestere economicd verde cu emisii reduse de carbon
presupune indeplinirea cerintelor Cadrului general pentru clima si energie 2030 (propus) care include
reducerea GES la nivelul UE pana in 2030 cu 40 de procente fata de 1990. Analiza sectorului stabileste
politicile si investitiile guvernamentale pentru indeplinirea tintelor cadrului general 2030. Acest scenariu
include si actiuni modeste de adaptare la schimbarile climatice (investitii si politici) pentru a contracara
viitoarele daune aduse climatului. Actiuni le verzi constituie un pachet de politici si investitii ambitioase,
dar practice pentru reducerea emisiilor si combaterea schimbarilor climatice.

Scenariul ,,super verde”. Al doilea scenariu verde impune ca Romania sa contribuie adecvat la tinta de
reducere la nivelul UE conform Foii de parcurs 2050 (posibil) cu 80 de procente in comparatie cu 1990.
Atat masurile de reducere, cat si de adaptare la schimbarile climatice sunt examinate. Actiunile ,,super
verzi” sunt foarte ambitioase si pachete mai scumpe care necesitd in general implementarea mai
agresiva a masurilor verzi sau acoperirea mai vasta a acestor masuri.

Economia Romaniei de astazi si in perspectiva anului 2050

Romania a crescut mai repede decat restul Europei in perioada 2000-2008 si din 2010, economia sa a
facut un salt inapoi dupa criza financiara internationald. PIB (masurat ca paritate a puterii de cumparare)
a crescut de la 26 la 47 de procente din media UE in anii care au precedat aderarea la UE in 2007. Pietele
s-au deschis si institutiile au fost reformate. Reformele juridice si institutionale au avansat prin procesul
de armonizare a acquis-ului comunitar. Investitiile straine directe generoase si alte fluxuri financiare au
contribuit la cererea consumatorilor, au construit industrii cheie, au modernizat vanzarile cu ridicata si au
generat deplasarea fortei de munca de la activitatile cu productivitate scazuta, precum agricultura, catre
activitatile cu productivitate ridicata, precum productia. Investitiile publice si private in educatie au impins
inscrierile in institutiile de Tnvatamant tertiar de la 12 la 23 de procente. Venitul de baza a 40 de procente
din populatie a crescut cu 5,5 procente in medie Tn perioada 2000-2011, cu un ritm usor peste cresterea
de 4,8 procente din venitul tuturor gospodariilor si cresterea mediei de 4,1 procente.

Dupa reducerea la aproximativ 7 procente Tn 2009, tendinta de crestere a recuperat in 2013, deoarece
productia industriala robusta si o recolta abundenta au dus la o crestere a exporturilor cu doua cifre. Se
asteaptd ca PIB sa creascd cu peste 3 procente in 20153132, (Consultati figura 2.1.)

Figura 2.1. Cresterea Romaniei in anii 2000 a fost puternica, in timp ce emisiile GES au scazut

31 Banca Mondiald. 2013. A Country Economic Memorandum. Romania: Reviving Romania’s Growth and Convergence
Challenges and Opportunities (Un memorandum economic al tarii. Romania: revigorarea cresterii economice a
Romaniei, provocari si oportunitati de convergenta). Disponibil la:
http://documents.worldbank.org/curated/en/2013/06/18028709/reviving-romanias-growth-convergence-
challenges-opportunities-country-economic-memorandum

32 Banca Mondiala. 2015. Strengthening Recovery in Central and Eastern Europe - EU11 Regular Economic Report
(Consolidarea redresarii in Europa Centrala si de Est - raportul economic periodic UE11). lulie 2014.
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de la Agentia Europeana de Mediu (prin Eurostat).

Cresterea economica a crescut din 2000 datorita deplasarii productiei si ocuparii fortei de munca spre
sectoare mai productive. Romania a inregistrat o modificare majora a alocarii lucratorilor - proportia fortei
de munca din agricultura care este comparativ neproductiva a scazut de la 35 de procente in 2002 la 26 de
procente pana in 2010. Tendinta a fost ca lucrdtorii sa se deplaseze spre sectoarele care impulsionau
cresterea economica: intre 2002 si 2010, cota ocuparii fortei de munca a crescut de la 4 la 9 procente din
PIB in constructii si de la 16 la 21 de procente din PIB in vanzarea cu ridicata/amanuntul. Aceste sectoare
au continuat sa absoarba forta de munca pana in 2010, in ciuda scaderii semnificative a productiei, iar
lucratorii au continuat s3 pardseasca agricultura. intre 2002 si 2010, realocarea fortei de munca a contribuit
in medie cu aproximativ 2 procente la cresterea totala; restul a fost generat de cresterea numarului
produsului pe cap de lucrator in cadrul sectoarelor®,

33 Banca Mondiala. 2013. A Country Economic Memorandum. Romania: Reviving Romania’s Growth and Convergence
Challenges and Opportunities (Un memorandum economic al tarii. Romania: revigorarea cresterii economice a
Romaniei, provocari si oportunitati de convergenta). Disponibil la:
http://documents.worldbank.org/curated/en/2013/06/18028709/reviving-romanias-growth-convergence-
challenges-opportunities-country-economic-memorandum
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Figura 2.2. Serviciile nu sunt atat de importante cum sunt de obicei in UE
Cotele sectoriale din productia din Romdnia, 2010
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din hartie, minerale nemetalice; energie (ETS): furnizarea de petrol, gaze, electricitate.

Sursa: datele modelului ROM-E3, model dezvoltat in cadrul programului ,Romania: Programul privind schimbadrile climatice si

o crestere economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala.

Cu toate acestea, structura economiei Romaniei ramane mai concentrata in sectoarele mai putin
productive si mai intensive energetic decat in UE si OCDE, in ciuda succesului reducerii emisiilor de gaze
cu efect de sera. Comparand structura Romaniei pentru valoarea adaugata cu alte grupuri de tari, cea mai
mare diferenta este valoarea adaugata totala din agricultura - aproape dubla in comparatie cu alte noi state
membre UE si de trei ori mai mare decat UE1534. Sectorul serviciilor (inclusiv serviciile de piata si care nu
sunt de piatd) este relativ mai mic in Romania, sub 40 de procente din productie in timp ce, de exemplu,
UE15 are peste jumatate din produs, in timp ce, de exemplu, UE15 are peste jumatate din produs provenit
din servicii. Productia din sectoarele intensive energetic depdseste media OCDE cu aproximativ 50 de

34 UE15 sunt cele 15 tdri membre ale Uniunii Europene Thaintea aderarii celor zece tari candidate la 1 mai 2004. UE15
include Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxembourg, Tarile de Jos,
Portugalia, Spania, Suedia, Regatul Unit.



procente. Cu toate acestea, intre mijlocul anilor 1990 si sfarsitul anilor 2000, emisiile de gaze cu efect de
sera din Romania au scazut cu aproape o treime (consultati figura 2.1). Succesul tarii legat de reducere a
emisiilor GES a fost impulsionat, in principal, de modificarile din structura produsului catre sectoare mai
putin poluante, precum si de Tmbunatatirile sectoriale legate de eficienta energetica. Figura 2.3:
descompune declinul emisiilor conform bine-cunoscutei identitati Kaya®®. Un declin al intensitatii emisiilor
de CO2, provenit din renuntarea la combustibilii fosili, a contribuit Tntr-o mai mica masura. Acesti trei
factori au compensat complet cresterea emisiilor rezultata din produsul crescut. Prin urmare, emisiile
generale de dioxid de carbon au scazut in perioada 1995-2009 cu aproximativ peste 40 de milioane de tone
metrice.

Figura 2.3: Emisiile de carbon ale Romaniei au scazut semnificativ in trecut din cauza deviatiilor
structurale
Descompunerea reducerii emisiilor de dioxid de carbon din Roménia, 1995-2009
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Tendinta economiei Romaniei catre 2050 este posibil sa prezinte similaritati de crestere a nivelurilor de
venituri si a structurii economice ca restul Europei. O astfel de directie continua tendintele ultimelor doua
decenii si procesul de convergenta observat in UE. Din 1990, asa cum s-a notat mai sus, economia Romaniei

Emisiile CO2 = Populatie x PIB _x Energie X Emisii (?02
35 Populatie PIB Energie

Derivate din Kaya, Yoichi si Keiichi Yokoburi. 1997. Environment, Energy, and Economy: Strategies for Sustainability
(Mediu, energie si economie: strategii pentru durabilitate). Tokyo: United Nations University Press.


http://www.wiod.org/

si-a transformat structura sectoriald, deplasandu-se semnificativ cdtre servicii si a devenit mai putin
intensiva energetic. In viitor, trecerea de la agriculturd si industria grea intensiva energetic si poluant3 citre
productia mai usoara si servicii. Intensitatea energetica ar trebui sa scada in conformitate cu modificarea
structurii economiei. Desi nu existd un acord daca convergenta economica a natiunilor se pastreaza in
general, Uniunea Europeana a sprijinit demonstrabil convergenta solida in randul membrilor sai si, de
asemenea, intr-o oarecare masura cu tdrile candidate. Ipoteza ,ajungerii din urma” se bazeaza pe
presupunerea ca ratele de crestere a productivitatii variaza invers fata de nivelurile de productivitate. Apoi
rezulta ca procesul de convergenta rezulta din nivelurile de venituriinitiale reduse, rentabilitatea financiara
ridicata a capitalului si potentialul substantial de imbunatatire a participarii si productivitatii fortei de
munca, in timp ce tara beneficiaza de o difuziune a progresului tehnologiilor globale. Pe o perioada lunga
de estimare, precum orizontul de 40 de ani utilizat in aceasta analiza, convergenta este o abordare
convingatoare si practica de estimare a modului in care ar putea sa arate o anumita economie in viitorul
indepartat.

Obligatiile Romdaniei de reducere a emisiilor de GES

Romania contribuie numai marginal la amprenta globala de carbon cu o cota din emisiile GES de mai
putin de o treime dintr-un procent. (Consultati figura 2.4) UE in integralitatea sa este responsabild pentru
aproximativ 13 procente din emisiile globale, in timp ce China si SUA, cei mai mari emitori raspund de
aproximativ 40 de procente din emisiile globale. Totusi, productia din Romania este intensiva energetic, iar
energia folosita pentru fiecare unitate de produs este ridicata in comparatie cu Europa. Intensitatea
energeticd medie din UE a fost 142 in 2013, aproape de media internationald, in timp ce Romania se
situeazd la 335%. Cu toate acestea, indiferent de propria amprentd de carbon, ca membrd a Uniunii
europene se confrunta cu trei seturi de obligatii de reducere a emisiilor: una curentd; una centrald; si una
amanata.

Figura 2.4. Romania are o mica contributie la emisiile GES din lume
Emisiile GES globale, % din total
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36 Intensitatea energetica este masuratd drept consum brut intern de energie impartit la PIB sau kg de echivalent-
petrol pentru 1000 € din PIB, la preturile din 2005. Datele provin de la Eurostat.



,Pachetul privind clima si energia 2020” este in curs de implementare pana in 2020. Aprobate in
decembrie 2008, politicile UE curente privind emisiile GES necesita o actiune completd din partea
membrilor UE cu privire la reducerea generald a emisiilor in toate sectoarele economiei. Tintele 2020 includ
o reducere de 20 de procente a emisiilor in comparatie cu nivelurile din 1990 (o reducere de 14 procente
in comparatie cu 2005); o tinta privind energiile regenerabile de 20 de procente ca procent din consumul
de energie final brut, incluzand 10 procente cota biocombustibililor din piata combustibililor pentru
transport; si o reducere indicativa de 20 de procente a utilizarii de energie primara in comparatie cu
nivelurile estimate in cadrul unui scenariu de statu-quo care va fi obtinut prin imbunatatirea eficientei
energetice. Instalatiile mari din sectoarele intensive energetic sunt acoperite de sistemul de tranzactionare
a certificatelor de emisii de la nivelul UE (ETS), un mecanism de limitare si comercializare. Tinta generala
de -14 procente pentru emisii este impartita ulterior intr-o tinta de -21 de procente pentru sectoarele ETS
si -10 procente pentru toate celelalte sectoare (non-ETS).

Tintele non-ETS au fost transpuse in tinte nationale diferentiale variind in functie de nivelul de venituri.
Romania se supune obligatiei pentru emisiile care provin din sectoare non-ETS de a creste cu nu mai mult
de 19 procente in comparatie cu nivelul Tnregistrat in 2005. (Consultati caseta 2.2 pentru detalii despre
ETS)¥.

Cadrul general 2030 pentru politicile privind clima si energia a fost aprobat in octombrie 2014. Noul
pachet de politici propune o tinta obligatorie pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera pe plan
intern UE pana in 2030, cu cel putin 40 de procente sub nivelurile din 1990. Aceasta tinta doreste sa asigure
cd UE este pe o directie eficienta din punctul de vedere al costurilor catre indeplinirea obiectivului de
reducere a emisiilor cu cel putin 80 de procente pana in 2050. Pentru a indeplini tinta generald de 40 de
procente, sectoarele acoperite de ETS UE ar trebui sa reduca emisiile cu 43 de procente in comparatie cu
2005. Emisiile din sectoarele aflate in afara ETS UE ar trebui sa fie reduse cu 30 de procente sub nivelul din
2005 si aceasta tinta UE va trebui sa fie transpusa in obiectivelor statelor membre. O tinta de reducere a
gazelor cu efect de sera de 43 de procente in 2030 in cadrul ETS se transpune intr-o reduce maxima de 2,2
procente anual din 2021 pana in 2030, in locul ratei de 1,74 de procente pana in 2020.

Tabelul 2.1. Planurile UE de reducere dramatica a emisiilor pana in 2050
Reducerea propusd a emisiilor pentru UE in cadrul foii de parcurs 2050

Reducerile GES in comparatie cu 1990 2005 2030 2050

Total -7% intre -40 5i - | intre -79 5i -82%
44%

Sectoarele:

37 Dupa cum s-a specificat mai sus, cele mai multe comparatii pentru reducerile GES din acest raport sunt raportate
la nivelul din 2005, deoarece acesta este anul in care a fost creat sistemul de tranzactionare a certificatelor de emisii
din Europa; astfel, toate regulile si tintele practice sunt formulate in comparatie cu 2005. 1990 este citat in declaratiile
de politica originale deoarece este anul de baza al UE pentru Protocolul de la Kyoto si pentru alte obligatii
internationale.



Energie (CO2) -7% intre -54 si -68%| intre -93 si -99%

Industrie (CO2) -20% intre -34 si -40%| intre -83 si -87%
Transporturi (inclusiv CO2 din aviatie, exclusiv 30% intre +205i -9% | intre -54 si -67%
cel din cele maritime)

Rezidential si servicii (CO2) -12% intre -37 5i -53%| intre -88 5i -91%

Agricultura (non-C0O2) -20% intre -36 i -37%| intre -42 si -49%

Alte emisii non-CO2 -30% intre -72 5i -73%| intre -70 si -78%

Sursa: http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/perspective/index_en.htm

Uniunea Europeana a stabilit o viziune pentru reducerea emisiilor de GES pana in 2050. O ,,foaie de parcurs
pentru tranzitia catre o economie competitiva cu emisii reduse de carbon in 2050” a fost publicata in martie
2011 de Comisia European&®. Scenariile au fost create prin combinarea celor patru optiuni de
decarbonizare - eficienta energetica, energia regenerabild, nucleara, captarea si stocarea carbonului.
Emisiile generale pentru UE trebuie sa scada cu intre 79 si 82 de procente, in timp ce emisiile din sectorul
energetic trebuie sa dispara (reduceri cu intre -93 si 99 de procente). Foaia de parcurs ramane o viziune pe
termen lung, nu o propunere de politica, desi Pachetul 2030 este coerent cu o evolutie a emisiilor care ar
putea sa duca UE la -80 de procente pana in 2050. (Consultati tabelul 2.1)

Caseta 2.2. Piesa centrala a politicii UE privind clima este schema europeana de tranzactionare
a certificatelor de emisii

Schema UE de tranzactionare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd (ETS UE)
ETS asigura o limitare la nivelul UE a emisiilor de gaze cu efect de sera. Lansat pentru prima data
n 20052, sistemul ETS UE este un sistem international de tranzactionare a certificatelor de emisii
GES. Este primul si cel mai mare sistem de tranzactionare legat de gazele cu efect de sera (GES)
din lume, care acopera acum 45 de procente din emisiile GES din UE. Schema ETS functioneaza
pe sistemul , limiteaza si tranzactioneaza” prin care este stabilita o limita pentru valoarea totala
a emisiilor GES si cele aproximativ 11.000 de instalatii care folosesc intensiv energie care sunt
obligate sa participe trebuie sa asigure certificate de emisii care sa acopere propriile emisii si sa
tranzactioneze cu alte instalatii, dupa caz.
Schema ETS UE cuprinde trei perioade de tranzactionare. Prima perioada a acoperit anii 2005 -
2007 si a constituit ,invatarea prin practica” prin stabilirea limitelor nationale si alocarea, in mare
parte cu titlugratuit a certificatelor. Tn etapa a doua (2008-2012) care a coincis cu prima perioad3

de angajare din Protocolul de la Kyoto, s-au alaturat alte trei tari (Islanda, Liechtenstein si

38 Comisia Europeana (CE). 2011. A Roadmap for Moving to a Competitive Low Carbon Economy in 2050 (o foaie de
parcurs pentru trecerea catre o economie competitiva, cu emisii reduse de dioxid de carbon pana in 2050).
COM/2011/0112 final. Bruxelles. Disponibil la: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52011DC0112

39 ETS a fost stabilit in Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de
stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitdtii.



http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/perspective/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-

Norvegia). Au fost incluse gaze cu efect de sera suplimentare. Schema a fost extinsa catre sectorul
de aviatie (In 2012). Au avut loc mai multe licitatii de certificate. A treia etapa a ETS UE se
desfasoara din anul 2013 pana in 2020 si diminueaza numarul certificatelor pentru a reduce
emisiile GES pana in 2020 cu 21 de procente in comparatie cu 2005. Trebuie sa fie introduse mai
multe reguli armonizate, n special:

i) o singura limitd maxima privind emisiile la nivelul UE (care inlocuieste limitele nationale);

ii) pentru fiecare an dupa 2013, limita maxima generald scade anual cu 1,74 procente din
cantitatea totala medie de certificate emise anual intre 2008 si 2012;

iii) licitarea (mai degrabd decat alocarea cu titlul gratuit) ca metoda implicitd de alocare a
certificatelor (pana la jumatate din certificate se asteapta sa fie licitate Tn a ceasta a treia etapa);
si

iv) aproximativ 90 de procente din certificate vor fi distribuite statelor membre UE (in baza
certificatelor de emisii din 2005), iar cel putin jumatate din veniturile licitate trebuie sa fie
folosite de statele membre in scopuri legate de clima si energie precum eficienta energetics,
surse regenerabile de energie, cercetare si transport durabil.

Sursa: Comisia Europeanad (2015), ,The EU Emissions Trading System (EU ETS) (Sistemul UE de tranzactionare a certificatelor
de emisii”, Masura privind schimbarile climatice, http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm.

Estimdiri ale schimbdrilor climatice din Roménia pénd in 2050

Au fost dezvoltate scenarii privind clima din viitor, indicand temperaturile in crestere si precipitatiile in
scadere. Au fost dezvoltate niveluri de referinta privind clima folosind datele climatice din fiecare bazin
hidrografic din Romania, derivate din observatiile de temperaturi si precipitatii istorice furnizate de ANM
(Administratia Nationala de Meteorologie din Romania). ANM a dezvoltat un set de date in grila de 10 km
x 10 km folosind 160 de statii din Romania. Aceste date meteorologice in grila sunt disponibile din anul
1961 pana in 2013 si au fost dezvoltate folosind un model care sa completeze spatiul dintre statii.

Datele de referinta despre clima sunt combinata cu estimari ale modificarilor de temperatura si precipitatii
obtinute de la GCM pentru a crea serii cronologice zilnice si lunare ale climei viitoare din 2015 pana in 2050.
n aceasta evaluare, au fost dezvoltate trei scenarii de clima (impact redus, impact mediu,impact ridicat).
Aceste scenarii de clima au fost dezvoltate pentru Romania in baza celor mai pozitive, medii si negative
modificari ale cerintelor de apa pentru irigatii pentru porumb, estimate prin rularea modelului de cultura
prin 2050 dintre 17 combinatii disponibile de GCM si scenarii privind calea concentratiei de referinta (RCP)
folosite de Grupul Interguvernamental privind Schimbarile Climatice (IPCC). Scenariile privind clima sunt
prezentate in tabelul 2.2 si impactul asupra precipitatiilor si temperaturilor este indicat in figurile 2.5 si 2.6.
Toate cele trei scenarii indica temperaturi in crestere pentru deceniile urmatoare. Modelul de precipitatii
este mai putin clar. Dar este important de notat ca mediile nationale anuale nu reprezinta ceea ce conteaza
pentru disponibilitatea apei si productia agricola.


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm

Tabelul 2.2. Scenariile de clima folosite pentru a dezvolta clima viitoare din Romania

SCENAR BAZA MODELULUI DE CIRCULATIE GENERALA GLOBALA SCENARIUL IPCC
IUL DE PENTRU SCENARIU PRIVIND EMISIILE
CLIMA RELEVANTE

Modelul pentru cercetarea interdisciplinara a climei

Impact RIDICAT RCP 8.5
(MIROC) ESM

Impact

mediu Laboratorul pentru fluide dinamice geofizice (GFDL) ESM2M RCP 4.5

Impact redus  Laboratorul pentru fluide dinamice geofizice (GFDL) ESM2M RCP 8.5

Note: RPC este calea concentratie reprezentative asa cum este folosita in cel de-al cincilea raport de evaluare al Grupului
interguvernamental privind schimbarile climatice. AN RCP este traiectoria concentratiei gazului si fiecare este denumita dupa o
posibila gama de valori forta radiativa in anul 2100 fata de valorile pre-industriale. RCP 8.5 este o directie statu-quo fara
reducere, astfel incat emisiile continud sa creasca pana in secolul XXI: Emisiile din RCP 4.5 ating un varf de 2040, apoi scad.
Sursa: Documentul tehnic privind sectorul apei realizat in cadrul ,,Romania: Programul privind schimbarile climatice si o
crestere economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala.

Figura 2.5: Temperaturile medii in trei scenarii de clima pana in 2050
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Sursa: Documentul tehnic privind sectorul apei realizat in cadrul ,,Romania: Programul privind schimbarile
climatice si o crestere economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala.



Figura 2.6: Precipitatiile medii in trei scenarii de clima pana in 2050
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Sursa: Documentul tehnic privind sectorul apei realizat in cadrul ,,Romania: Programul privind schimbarile
climatice si o crestere economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala.

Scenariul de referinta pentru dezvoltarea economica pana in 2050

Traiectoria probabila a economiei Romaniei pana in 2050, inainte de a lua in calcul actiunile legate de
cresterea economica verde si cu emisii reduse de carbon, este generata de un model macroeconomic.
Scenariile de referintd pot fi create in diferite moduri. in acest caz nivelul de referintd se bazeazd numai pe
estimarile oficiale pe termen lung pregatite de Comisia Nationala de Prognoza (CNP). De asemenea au la
baza, teoria convergentei economice si utilizeaza informatii din studii empirice, analize ale strategiilor de
sector si consultari cu expertii si partile interesate. Un cadru general de uniformizare este oferit de modelul
de echilibru general calculabil, incluzand luarea in calcul a legaturilor Romaniei cu restul lumii. (Sectiunea
urmatoare privind metodologia ofera detalii despre model)

Veniturile nete din Romania se asteapta sa convearga catre media Uniunii Europene, dar intr-un ritm
modest, cu o crestere medie de 3 procente pe an in perioada 2010-2050. Aceste rate de crestere sunt mai
ridicate Tn primul an si apoi moderate, de la aproape 3 procente in perioada 2010-2020 la 1,6 procente in
perioada 2040-2050. Dar rata de expansiune a Romaniei ramane de doua ori mai rapida decat in intreaga
UE si in fruntea celor din OCDE, desi sub cele din restul lumii (tarile non-OCDE). (Consultati figura 2.7.)
Cresterea estimara provine din estimarile oficiale pe termen lung ale Comisiei Nationale de Prognoza (CNP)
care reflectd un consens larg ca venitul pe cap de locuitor din Romania este stabilit pentru a ajunge gradual
din urma nivelurile UE. Castigurile de productivitatea totala a factorilor si acumularea de capital se asteapta
sa fie principalele motoare ale cresterii, conform modelului Solow. Productivitatea totala a factorilor (PTF)
din Romania este estimata sa scada cu 1,7 procente anual la Tnceputul perioadei si cu 1,5 procente la sfarsit,



rate mai mari decat in UE deoarece Romania se indeparteaza de frontiera tehnologica, facand mai usoara
adoptarea inovatiilor din strainatate si beneficiind de investitii straine directe care vor aduce inovatii
organizationale si tehnologice. (Consultati figura 2.8.)

Figura 2.7: Se estimeaza ca cresterea Romaniei va depasi UE si OCDE pana in 2050
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Sursa: estimdrile modelului ROM-E3 realizat in cadrul ,,Romania: Programul privind schimbarile climatice si o crestere
economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala.

Figura 2.8: imbunitatirile constante, dar modeste ale productivitatii totale a factorilor de mentinere a
cresterii la un nivel pozitiv

Descompunerea lui Solow a cresterii PIB in Romdnia, 1997-2050
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sd fie descompusd ca Aln(Yt) = Aln(At) + a Aln(Kt) + (1 - &) Aln(Lt). Prima componentd este contributia PTF, a doua, capitalul si a treia, forta de
muncd. Capitalul este calculat in baza datelor despre investitii, forta de muncd provine din statisticile legate de ocuparea fortei de muncd. PTF a
fost calculat implicit, presupundnd cd procentul de capital din PIB () este egal cu 40 de procente si rata de depreciere (6) este egald cu 6
procente.

Sursa: Estimdrile personalului Bédncii Mondiale in baza estimdrii CNP.

Populatia si forta de munca din Romania continua sa scada. Populatia, diminuata prin emigratie, se
estimeazd s3 se reducd cu 11,8 procente pana in 2050 (in comparatie cu 2010)%. Forta de munca, afectatd
de imbatranire, va primi numai un mic impuls din Tmbunatatirea participarii fortei de munca fata de nivelul
sau curent scazut, dar nu suficient pentru a compensa numarul in scadere de lucratori. Se estimeaza ca rata
somajului va ramane de aproximativ 7 procente. Se estimeaza ca productivitatea muncii va creste cu peste
3 procente anual, pana in 2040, si cu peste 2 procente ulterior.

Tn scenariul de referintd se estimeazi c3 aproape toate sectoarele economice vor creste, dar ratele
acestora de crestere vor fi destul de diferite. Aceste estimari iau in calcul constrangerile impuse de
posibilele evolutii de pe pietele globale (atat in UE, cat si in afara UE). in general, tendinta de indepartare de
sectoarele intensive energetic si de apropriere de sectoarele cu productivitate mai mare va continua.
Contributia agriculturii va scadea din cauza realocarii resurselor catre serviciile de nivel inferior precum
comertul si transportul. Potrivit previziunilor CNP, serviciile vor castiga aproape 3 puncte procentuale in
perioada 2010-2050, ramanand mult in urma mediei UE. Tntre timp, industria trebuie sd-si mentina cota sa
de valoare addugata ca urmare a avantajelor comparative existente. Economia ar trebui sa urmeze modelul
general de crestere istorica observat in tari UE mai avansate impreuna cu cresterea veniturilor. Totusi,
deoarece transformarea sectoriald este un proces lent, sectoare ca agricultura si industria vor continua sa
aiba o cotd mai mare din economia Romaniei decat in cazul UE si acest aspect va fi, de asemenea, reflectat
in ocuparea fortei de munca. Romania trebuie sa-si pastreze specializarea in sectoarele primare selectate in
comparatie cu UE. (Consultati figura 2.9.)

40 2015 Ageing Report (Raportul privind imbdtrénirea 2015) pregatit de DG ECFIN (DG ECFIN, 2014).



Figura 2.9. Deplasarea produsului de la agricultura la servicii in 2050
Productia Romdniei pe sectoare in scenariul de referintd
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Note: note: productia sectoriald include valoarea adaugata plus consumul intermediar.
Servicii: servicii de piatd, servicii care nu sunt de piata; transporturi: transport-aerian, rutier-marfa, rutier-calatori,
feroviar-marfd, feroviari-calatori, apa-marfa, apa-cdlatori; alte industrii si industrii extractoare: carbune, titei, extractia
gazelor, produse metalice, bunuri electrice, echipamente de transport, alte echipamente, industrii ale bunurilor de
consum, vehicule electrice; industrii energointensive (ETS): metale feroase, metale neferoase, produse chimice, produse
din hartie, minerale nemetalice; energie (ETS): furnizarea de petrol, gaze, electricitate.

Sursa: ROM-E3, folosind estimarile CNP privind valoarea addugata la preturile de baza.

n cadrul scenariului de referint3, tirile UE respecta pachetul privind clima si energia 2020, ceea ce impune
participarea la schema de tranzactionare a emisiilor din UE (ETS). Pachetul stabileste o tintd de reducere
cu 20 de procente a emisiilor GES din UE ca intreg fata de nivelurile din 1990 (egala cu o reducere de 14
procente in comparatie cu nivelurile din 2005). De asemenea, este necesara o crestere la 20 procente in
consumul final de energie produsa din resurse regenerabile si a fost introdusa o tinta indicativa pentru
imbunatatirea eficientei energetice cu 20 de procente inh comparatie cu nivelul de referinta UE pentru 2020.
Dupa 2020, regulile care stau la baza celei de-a treia etape a ETS UE se presupune ca vor continua (desi sunt
obligatorii doar pana in 2020, probabilitatea ca ETS sa dispara complet dupa 2020 pare scazutd). Printre
aceste reguli se numara: o singura limita maxima armonizatd la nivelul UE in locul limitelor nationale,
armonizarea monitorizarii si raportarea si licitarea completa a certificatelor in cadrul UE ETS. Dupa 2020,
limita maxima a emisiilor scade anual cu 1,74 procente din cantitatea totalda anuala medie a certificatelor
emise de statele membre in perioada 2008-2012%. Drept rezultat, emisiile de gaze cu efect de serd legate

41 pentru tarile non-UE, in scenariul de referintd, acestea isi iau angajamentele privind emisiile in anul 2020. Au existat
mai multe actiuni la nivel global cu scopul de a implica tirile in reducerile emisiilor. Tn 1992, tirile s-au aliturat



de entitatilor ETS scad cu 21 de procente sub nivelurile din 2005 in 2020, cu 34 procente in 2030 si cu 53
procente Tn 2050. (Consultati figura 2.10). Principalele presupuneri ale politicii privind clima si energia din
scenariul de referinta sunt rezumate in tabelul 2.3.:

Tabelul 2.3: Prezentarea principalelor presupuneri din scenariul de referinta

Regiunile |  Tintele | 2020 2030 2040 2050
Tintele privind GES/sursele regenerabile de energie/eficienta energetica din UE in comparatie cu 2005
ETS -21% Reducere anuala de 1,74 % din limita maxima
Alte tari GES 14% in 2020
UE Non-ETS -10% Valoarea constanta a carbonului in 2020
(daca exista)
Romania GES Non-ETS +19% Valoarea constanta a carbonului in 2020
(daca exista)
Alte tari Surse reg. 20% cotd constanta 20%
UE
Romania Surse reg. 24% cota constanta 24%
Eficienta
UE energetic nu exista cerinte
Tintele GES in afara UE
Non-EU GES Angajamentele COP-15 Copenhaga taxa pe carbon constant (daca exista)
Alte presupuneri
Preturile combustibililor fosili
Preturile
Mondial | .ombustibililo Perspectivele energetice mondiale AIE 2014 - scenariul politicilor curente
r fosili
Veniturile din reciclarea carbonului
Veniturile din
UE reciclarea Reducerea taxelor generale (TG)
carbonului

Sursa: personalul Bancii Mondiale.

Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice pentru a analiza prin cooperare ce poate sa fie
facut pentru a limita cresterile temperaturii globale medii si schimbarile climatice rezultante si pentru a gestiona
orice impacturi care, pana atunci, vor deveni inevitabile. n anul 1995, tarile au lansat negocieri pentru consolidarea
raspunsului global la schimbarile climatice si, doi ani mai tarziu, a fost adoptat Protocolul de la Kyoto. Protocolul de
la Kyoto obligs tarile dezvoltate la tintele globale de reducere a emisiilor. in 2009, a fost intocmit Acordul de la
Copenhaga. Tarile si-a luat angajamente legate de reducerea emisiilor sau actiunile de reducere a emisiilor de GES.



Figura 2.10: Emisiile GES din Uniunea Europeana vor continua sa scada fara nicio actiune de politica
Emisiile GES ETS fatda de 2005 in 2020-2050 in scenariul de referintd
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Sursa: simularile modelului ROM-E3 realizat in cadrul ,Romania: Programul privind schimbarile climatice si o crestere
economicad verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala

n orizontul de timp de 40 de ani, intensitatea energetica din economia din Romania se estimeaza ci va
continua sa scada, compensand productia in crestere astfel incat emisiile GES sa fie aproape stabile.
Intensitatea energetica a productiei si intensitatea emisiilor de CO, a energiei se estimeaza sa scada.
Reducerea intensitatii energetice a PIB poate sa fie atribuita castigurilor de eficienta energetica autonome,
modificarilor structurale ale economiei cu distantarea de activitatile si sectoarele intensive energetic
(precum industriile de metale feroase si neferoase, substante chimice si ciment), folosirii de catre
consumatori a echipamentelor mai eficiente si reactiei consumatorilor de energie la preturile mai mari ale
energiei. Urmatorul dintre cei mai importanti factori este deplasarea permanenta a structurii valorii
adaugate catre sectoarele mai putin intensive energetic - departare de agricultura si industrie si apropiere
de servicii - care este principalul motor al declinului emisiilor in UE Tn ultimele doua decenii. Al treilea este
reducerea emisiilor CO: legate de energie in comparatie cu cererea finald de energie, ceea ce corespunde
unei penetrari mai mari a surselor de energie fara emisii de carbon in mixul de energie si inlocuirile din cadrul
micului de combustibili fosili cu unii mai putin intensivi in ceea ce priveste emisiile de carbon, de exemplu,
gazul natural care inlocuieste carbunele sau petrolul (care sunt mai intensive din punctul de vedere al
carbonului si au eficiente energetice mai mici atunci cand sunt folosite in sectoarele cu cerere finala si pentru
producerea electricitatii). Figura 2.11 oferd o repartizare a emisiilor de COz asociate energiei in perioadele
2010-2030 si 2030-2050.



Figura 2.11: Emisiile de carbon din Romania vor fi aproape stabile in viitor
Descompunerea reducerii emisiilor de dioxid de carbon din Romdénia, modificdrile din 2010-2030 si 2030-
2050, in MtCOe
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Note: descompunerea foloseste abordarea indicelui Divisia mediu logaritmic (LMDI).

Sursa: calculele Bancii Mondiale bazate pe estimarile modelului ROM-E3.

METODOLOGIA SI PRINCIPALELE CONSTATARI
Metodologia

Modelarea macroeconomica a fost desfasurata folosind un model CGE personalizat, construit pe
conceptul modelului GEM-E3* si in colaborare cu Guvernul Romaniei si alti experti locali. Modelul ,,ROM-
E3” (modelul economie-energie-mediu) este un model de echilibru general calculabil dinamic recursiv care
acopera interactiunile dintre economie, sistemul energetic si mediu. Modelul este specific Romaniei, dar
ilustreaza si interactiunea tarii cu pietele internationale - agregate in cinci tari/regiuni (Romania, UE-15 si
alte noi state UE, alte tari industrializate si tari in curs de dezvoltare). Functiile internationale permit
analizarea impactului optiunilor de politica UE privind pietele globale si contaminarile internationale
declansate de politicile de reducere a emisiilor ale altor regiuni industrializate®*. Modelul contine 28 de
activitati sau sectoare economice. Desi in modele globale CGE standard, numai CO, din combustie este

modelat, in ROM-E3 sunt modelate toate emisiile de gaze cu efect de serd, incluzdnd emisiile bazate pe
proces din agricultura si industrie. Orizontul modelului se intinde pana fn 2050 si sunt incluse contextul
institutional si instrumentele de politica pentru implementarea politicii privind climatul, inclusiv regulile
complexe pentru sistemul de tranzactionare a certificatelor de emisii (ETS) al UE si sectoarele non-ETS.

42 pentru o documentatie detaliatd, consultati Capros P., Van Regemorter D., Paroussos L., Karkatsoulis P., Fragkiadakis
C., Tsani S. si Charalampidis I. The GEM-E3 Model Reference Manual (Manualul de referinta al modelului GEM-E3).
Disponibil:_http://www.e3mlab.ntua.gr/manuals/GEMref.PDF

43 Regiunile din afara UE nu participa la schema de comercializare, mai degraba stabilesc o taxd uniforma interna
privind carbonul



http://www.e3mlab.ntua.gr/manuals/GEMref.PDF

Principalele sectoare care produc emisii sunt energia si transportul si o reprezentare detaliata ascendenta a
fiecdruia este inclusd in model®. Alimentarea cu energie este modelatd prin zece tehnologii de producere
reprezentative ale caror cote de piata si structura de preturi sunt coerente cu bilantul energetic. Cotele de
piata si costurile de capital ale tehnologiilor de producere a energiei electrice au fost armonizate cu
rezultatele modelarii energiei (consultati capitolul 3). Pentru transport, sunt reprezentate principalele

t4, cu doud categorii diferentiate in functie de scop: i) cheltuielile private, inclusiv ale

categorii de transpor
gospodariilor pentru echipamentul de transport (autovehicule, motociclete) si pentru transportul public
(deplasari de divertisment, naveta) si ii) cheltuielile intreprinderilor, inclusiv a firmelor pentru transportul

marfurilor (transport de marfa) si al calatorilor (transportul calatorilor platit de firme).

E important de luat in calcul sursele de date si principalele presupuneri, insd modelul include unele
imperfectiuni importante ale pietei. Modelul ROM E3 este calibrat dupa un set de date al anului de baza
(2010) care include matricele complete de contabilitate sociala pentru fiecare tara/regiune reprezentata in
model*®. Principalele variabilele exogene ale modelului sunt: productivitatea totald a factorilor, progresul
tehnic, preturile la combustibilii fosili, consumul minim al gospodariilor (ajustat in functie de modificarea
populatiei), consumul public, taxele si subventiile, contributiile diferitelor tehnologii in producerea energiei
electrice si asteptarile legate de cresterea sectoriala. Piata muncii include somajul involuntar si
instrumentele fiscale, precum taxele indirecte, subventiile, taxele si impozitele pe venit sunt modelate.
Figura 2.13 explica modul in care functioneaza scenariile de referinta si de politica.

44Tn modelul macroeconomic, numai producerea electricititii este modelats n detaliu li nu intregul sector energetic
care include si producerea caldurii si propriul uz al sectorului energetic (potrivit definitiei standard AIE/IPCC).

4 Transportul pe drumurile publice (de calatori), transportul rutier (pentru marfd), transportul feroviar (pentru
pasageri), transportul feroviar (pentru marfa), transportul maritim (cai interioare) si transportul aerian.

46 Modelul este calibrat ih baza de date GTAP v8.1, cu un an de baza de 2007. Tabelele de intrari-iesiri pentru Romania
au fost actualizate Tn 2010, folosind datele statistice nationale, 2010 fiind anul de referinta utilizat in ROM-E3. GTAP
este baza de date Globala Analizei de Proiecte de Comert a Universitatii Purdue.



Figura 2.13. Scenariile de modelare urmaresc o procedura atenta si detaliata
Etapele modeldrii pentru scenariul de referinta si de politicd din modelul ROM-E3
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Sursa: documentul tehnic al modelarii macroeconomice realizat in cadrul ,Romania: Programul privind schimbadrile climatice si o
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crestere economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala.

Modelul ROM-E3 a fost utilizat pentru a evalua scenariile de reducere a emisiilor GES alternative -
scenariile ,verde” si ,super verde”, pe langa cel de referinta. Scenariul de referinta a fost prezentat mai
sus. Cele doua scenarii verzi sunt definite mai jos. Pachetul ,verde” tinde sa cuantifice ceea ce este deja
convenit in legatura cu angajamentele UE pentru reducere in 2030, in special reducerea emisiilor cu 40 de
procente pana in acel an, dar numeroase detalii mai trebuie sa fie decise, in special tintele nationale care
vor agrega intregul efort de diminuare non-ETS. Pachetul ,super verde” este indreptat spre cuantificarea
implementarii Foii de parcurs 2050 care este un document vast de strategie care nu are caracter juridic
obligatoriu.

Scenariul ,verde” impune respectarea principalelor caracteristici ale cadrului general 2030 pentru
politicile privind climasi energia. Asa cum s-a stabilit in decizia din luna octombrie 2014 a Consiliului
European, cadrul general 2030 stabileste o tinta de reducere a emisiilor la nivelul UE de 40 de procente in
comparatie cu 1990. Pentru sectoarele ETS, comercializarea certificatelor de emisii UE egalizeaza pretul
diminuarii emisiilor In UE pentru toate scenariile. Sectoarele acoperite de schema UE de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS UE) ar trebui sd reduca emisiile cu 43 de procente in comparatie cu 2005%.

472005 a fost primul an de tranzactionare ETS si de aceea este anul fatd de care sunt masurate reducerile emisiilor.



Emisiile din sectorele care nu intrad sub incidenta ETS UE ar trebui sa fie reduse cu 30 de procente sub nivelul
din 2005, in medie. Desi ETS UE opereaza ca o piata unica, tintele diferite de reducere a emisiilor trebuie sa
fie impuse pentru segmentele non-ETS ale respectivelor economii UE. Pentru sectoarele non-ETS, modelul
presupune ca fiecare tara UE impune o taxa interna pe CO:z care este egald cu costurile marginale de reducere
numai pentru sursele de emisii non-ETS interne ale tarii. Aceasta presupunere este o scurtatura pentru
modul cel mai eficient posibil pentru ca fiecare stat membru UE s&-si atingd tintele non-ETS individuale. Tn
realitate, este posibil ca tarile sa foloseasca un mix de instrumente de politica ce include taxe, subventii,
standarde, alte reglementdri si méasuri. In scenariul ,verde”, veniturile din certificatele ETS licitate si
impozitarea interna a emisiilor non-ETS sunt reciclate prin taxele generale (deoarece nu au fost inca stabilite
restrictii privind utilizarea veniturilor din licitatii; totusi, este posibil ca UE sa limiteze utilizarea veniturilor
asa cum se intdmpld in cadrul pachetului privind clima 2020.%)

Un scenariu mai ambitios de reducere a emisiilor de GES - scenariul ,super verde” - reflecta reducerea
emisiilor cu aproximativ 80 de procente in comparatie cu nivelurile din 1990 pentru economiile dezvoltate.
Pentru a stabiliza concentratiile GES la un nivel sigur (adica, 450 ppm potrivit CCONUSC), exista necesitatea
unei actiuni globale. Scenariul ,super verde” impune o constrangere legata de emisii pentru tarile mai
bogate (UE si OCDE) pentru 2050, in timp ce emisiile pot sa creasca in conformitate cu traiectoria de referinta
pentru tarile Tn curs de dezvoltare. Potrivit reperelor stabilite in ,,Foaia de parcurs pentru UE 2050” din luna
martie 2011, UE ar trebui sa pregateasca reducerile emisiilor sale interne cu 80 de procente pana in 2050 in
comparatie cu 1990. Tn plus, toate reducerile emisiilor UE ar trebui sd provind din UE si nu s3 fie rezultatul
compensarilor emisiilor de CO..

Tabelul 2.5. Reducerea emisiilor GES pentru UE in cadrul scenariilor alternative cuantificate de modelul
ROM-E3

% modificari din 2005 Tinta pentru 2020 | Tinta pentru Tinta pentru 2050
2030

De referinta 34% (numai ETS)

Verde 14% (tinta UE28) 43% (numai ETS)

Super verde 78% (tinta UE28)

Nota: tinta de reducere GES de 78 % fatd de 2005 este echivalenta cu 80 % fata de 1990.
Sursa: personalul Bancii Mondiale in baza documentelor UE.

Principalele constatari
Scenariul ,verde” impune numai costuri modeste pentru economia Romaniei. Tranzactionarea
certificatelor de emisii din UE din model stabileste cum va fi mai eficient alocata intre tari reducerea generala
ETS UE de 43 de procente in comparatie cu 2005 pentru sectoarele ETS. (Consultati figura 2.14.) Tn cazul
Romaniei, sectoarele intensiv energetice trebuie sa reduca emisiile cu 24 de procente pana in 2030 sau cu
aproximativ 12 puncte procentuale mai mult in 2030 in comparatie cu modelul de referinta al emisiilor ETS.

487 cadrul pachetului curent 2020, cel putin 50 de procente din veniturile tranzactiei trebuie sa fie folosite de statele
membre Tn scopuri legate de clima si energie.



Emisiile totale pentru Romania vor fi reduse cu 21 de procente pana in 2030. impreund, aceastd reducere
suplimentara comparata cu nivelul de referinta va reduce PIB cu 1,1 procente in 2030 in comparatie cu
nivelul de referintad. (Consultati Tabelul 2.6.) Ocuparea fortei de munca este cel mai mult afectata, cu o
reducere de 1,7 procente.

Figura 2.14: Comercializarea certificatelor de emisii UE contribuie eficient lareducerea necesara in
toate tarile
GES totale pentru fiecare scenariu pentru Romdnia si restul UE, ca % de modificare fatd de
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Sursa: modelul ROM-E3, realizat in cadrul ,Romania: Programul privind schimbdrile climatice si o crestere economica verde cu
emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala

Efectele moderate la nivelul economiei mascheaza efectele importante asupra productiei, ocuparii fortei
de munca si comertului la nivel sectorial, dar industriile intensiv energetic si expuse la comert nu sunt mult
afectate de reducerea emisiilor. Sectoarele energetic, extractiv si intensive energetic pierd in ceea ce
priveste iesirile, in timp ce serviciile si industria usoara castigd. Declinurile de peste 10 procente din iesiri
sunt inregistrate pentru extractia combustibililor fosili, agriculturd, produse petroliere si alimentarea cu
energie electrica. Costurile mai mari de productie pentru aceste sectoare in care intrarile de energie
(combustibili fosili) reprezinta o parte semnificativa din costurile directe si indirecte duc la o pierdere a
echipamente, echipamente pentru transport si metale neferoase. in noul echilibru, salariile reale sunt mai
mici si somajul creste. Doua alternative din cadrul scenariului ,verde” genereaza diferente pozitive in PIB si
impactul asupra ocuparii fortei de munca, dar amploarea acestora nu este masurabila.



Tabelul 2.6. Impacturile macroeconomice ale scenariilor ,verzi” comparate cu cel de referinta, in %

din PIB
Verde Super verde
in 2030 in 2050 in 2030 in 2050

Impactul asupra PIB: -1,1 -2,1 -1,4 -4,0
cu dividende duble -1,0 -2,0 -0,7 -3,2
cu pret redus al combustibilului -1,0 -1,8 -1,3 -4,0
Impactul asupra ocuparii fortei de munca -1,7 -1,4 -2,2 -5,3
cu dividende duble -1,5 -1,3 -0,9 -4,1
cu pret redus al combustibilului -1,2 -1,0 -1,7 -5,3

Sursa: modelul ROM-E3, realizat in cadrul ,,Romania:
Programul privind schimbarile climatice si o crestere
economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015,
Banca Mondiala.

Daca veniturile din tranzactionarea certificatelor ETS in Romania au fost reciclate printr-o reducere a
taxelor pentru forta de munca, produsul si impacturile asupra ocuparii fortei de munca vor fi mai mici, dar
imbunatatirea ar fi moderata. Optiunea standard de reciclare a taxelor folosita in scenariul ,verde” este ca
veniturile publice sa fie folosite pentru a reduce fiscalitatea generald. O varianta a fost cuantificata -
dividendele duble - in care veniturile fiscale sunt folosite pentru a reduce contributia la asigurarile sociale a
angajatorilor. Aceasta implica unele costuri mai mici ale fortei de munca, ceea ce compenseaza partial
impacturile costului asupra costurilor de productie si diminueaza presiunea ascendenta a preturilor in
general. Astfel, pierderea competitivitatii este compensata partial si cererea interna scade mai putin.
Scaderea costului muncii sustine cererea de munca si, drept consecinta, reducerea venitului salarial este mai
micd. impreund, impactul tintelor de emisii verzi asupra consumului privat este mai mic decat in cazul taxrii
alternative. De aceasta optiune este usor benefica si pentru ocuparea fortei de munca, cu 0,2 puncte
procentuale in comparatie cu scenariul ,verde”. Un aspect important, orice astfel de optiune de reciclare ar
trebui sa respecte orientarile si regulile UE care nu au fost inca stabilite pentru cadrul general 2030.

Romania beneficiaza numai putin de fnjumatatirea pretului la petrol pana in 2030 in comparatie cu
scenariul de referinta. Castigurile legate de alternativa pretului redus la combustibil fata de scenariul
,verde” sunt mult mai mari in afara Romaniei - pentru alte state membre noi sau pentru UE15. Aceasta
deoarece efectele tranzactiei sunt mai pronuntate pentru importatorii de energie mai mari. Pentru ca
Romania sa desfasoare acelasi efort de reducere a emisiilor Tn 2030 cu pretul mai mic la combustibilul fosil,
tara ar beneficia de accesul la resursele de energie cu cost redus. Totusi, preturile produselor din alte tari ar
scadea si astfel Romania fisi va creste importurile, reducand astfel efectul pozitiv al preturilor reduse la
combustibilii fosili asupra PIB-ului sdu. Efectele pozitive asupra consumului privat sunt mult mai
semnificative (o diferentd de 1,5 puncte procentuale).



Mentinerea cadrului general 2030 pana in 2050 permite evaluarea impactului continuu al politicilor 2030
neschimbate. Emisiile general pentru Romania vor continua sa scada, ajungand la 26 de procente sub
nivelurile din 2005 pana n 2050, in timp ce UE ca intreg ar reduce emisiile cu pana 44 de procente. Emisiile
Romaniei din sectoarele ETS s-ar reduce cu 60 de procente pana in 2050 fara actiuni suplimentare, ci numai
prin mentinerea cadrului general 2030 (si reducerea continua a certificatelor ETS cu 2,4 procente pe an).
Costul pentru Romania in ceea ce priveste PIB-ul in 2050 este estimat la 2 procente, in timp ce ocuparea
fortei de munca va fi cu 1,7 procente mai mica.

Scenariul ,,super verde” impune costuri mai mari pentru economia Romaniei. Pentru ca UE in general sa
reduca emisiile cu 78 de procente pana in 2050, contributia Romaniei va fi similara: -72 procente. Pana in
2030, GES din Romania vor trebui sa fie cu 37 de procente sub 2005 (consultati figura 2.14) si sectoarele sale
intensiv energetice trebuie sa reduca emisiile cu peste 50 de procente sub 2005 sau cu 26 de puncte
procentuale sub modelul de referintd al emisiilor ETS in 2030. Tn 2050, pierderile din PIB pentru
decarbonizarea economiei UE sunt de aproximativ 1,6 procente si de aproape patru procente pentru
Romania. Pierderile legate de ocuparea fortei de munca pentru Romania se ridica la peste cinci procente.
Romania suporta un cost de ajustare mult mai mare decat media UE in special deoarece: i) ofera un potential
mai mare pentru optiunile de reducere a emisiilor de GES, optiuni eficiente din punctul de vedere al
costurilor si ii) in scenariul de referinta, sectorul energetic din Romaénia este inca dominat de combustibilii
fosili; de aceea, trebuie si fie restructurat mai in detaliu decat media UE. Tn acelasi timp, o mare parte din
echipamentele necesare pentru decarbonizarea economiei din Romania trebuie sa fie importata.

n scenariul ,super verde”, preturile mai scizute pentru combustibilii fosili ar putea si reducd marginal
impactul advers a cresterii preturilor pentru emisiile de carbon. Comparand scenariul ,,super verde” cu
preturile mai ridicate la combustibili, costurile mai mici pentru energie nu afecteaza PIB, in timp ce consumul
privat ar putea sa castige in jur de un procent deoarece consumatorii ar beneficia de facturile mai mici la
energie pentru combustibilii importati. Tn scenariul ,super verde”, s-a presupus cd tarile dezvoltate
desfasoara global actiuni intense de reducere a GES coerente cu tinta de 450 ppm. Se poate astepta ca
aceastad actiune sa aiba impact asupra preturilor la combustibilii fosili. Reducerea preturilor la combustibilii
fosili datoritda masurilor privind schimbarile climatice scade preturile si costurile generale, permitand
consumatorilor sa mentina cererea si sa compenseze costurile de investitii suplimentare necesare in scopul
de restructurare a energiei. Astfel, preturile mai mici la combustibilii fosili diminueaza impactul negativ al
preturilor emisiilor de carbon si pot chiar sa compenseze cererea in scadere rezultata din decarbonizare.
Aceasta se potriveste in principal in tarile dezvoltate care au preturi ridicate la combustibilii fosili si mai putin
pentru tarile in curs de dezvoltate unde preturile la combustibilii fosili sunt subventionate si taxarea este
redusa.

Scenariul dividendelor duble pentru 2050 reduce impactul scenariului ,super verde” cu aproximativ un
punct procentual asupra cresterii economice. in schimbul reintroducerii in economie prin reducerea
impozitarii generale, veniturile din taxele pe emisiile de carbon sunt folosite pentru a reduce costurile munca
(prin reducerea contributiilor la asigurarile asociale ale angajatorilor). Reducerea costului muncii rezulta in
castiguri nete pentru competitivitate Tn industriile intensive din punctul de vedere al fortei de munca (de
exemplu, serviciile) si sprijind ocuparea fortei de munca, oferind 1,4 puncte procentuale solide de



imbunatatire.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Luand in calcul impactul si efectele asupra economiei precum si interactiunilor de la nivel global, costurile
implementarii cadrului iminent pentru clima UE 2030 sunt destul de reduse pentru economia Romaniei.
Se asigura un nivel eficient de tranzactionare a emisiilor la nivel european prin alocarea intre statele membre
si prin intermediul unui pret unitar al emisiilor de carbon (pretul drepturilor de emisii ce elibereaza piata
ETS). Romania isi poate indeplini obligatiile pentru 2030 prin reducerea GES cu 34% pana in 2030 comparativ
cu 2005 sau cu 10% comparativ cu emisiile de referintd cu costuri ce thseamna 1,1% din PIB si 1,7 din
ocuparea fortei de munca. Prin simpla mentinere a politicilor probabile pentru 2030 pana in 2050 se vor
reduce emisiile cu o treime fata de valoarea din 2005 pana in 2050 pentru Romania si cu pana la 45% pentru
UE. Si mai important, costul total relativ redus ascunde impacturi destul de fluctuante la nivelul sectoarelor,
iar sectoarele care folosesc mai multa energie vor fi afectate mai mult.

Aceeasi abordare la evaluarea viitoarei Foii de Parcurs a UE pentru 2050 implica o povara semnificativa a
costurilor asupra economiei romanesti. Prin reducerea emisiilor totale cu peste 70% si a emisiilor ETS cu
circa 80% pana in 2050, randamentul Romaniei va fi cu patru procente mai mic, iar ocuparea fortei de munca
va scadea cu aproape cinci procente. Aceasta directie denota o schimbare radicala comparativ cu politicile
UE 2020 actuale sau chiar comparativ cu cadrul urmator pentru 2030.

Guvernul trebuie sa fie pregatit sa monitorizeze efectele multi-sectoriale ale tranzitiei catre o economie
verde si sa ia in calcul masurile menite sa faciliteze realocarea fortei de munca si a capitalului intre
sectoare. Masurile de reducere genereaza consecinte economice diferite de la un sector la altul, iar costurile
modificarii sunt suportate in principal de sectoarele care folosesc intens energie si expuse activitatilor de
comercializare. Modelele estimate de valoare addugata in sectoare cu consum mare de energie, precum
energie electrica si industria grea, arata scaderi mai mari la nivel de randament si ocupare comparativ cu
restul economiei in perioada 2030/2050.

Reducerea impozitelor cu forta de munca pare sa fie o optiune inteligenta pentru a directiona veniturile
in crestere din licitarea certificatelor de emisii ETS, dat fiind impactul sau asupra PIB, randamentului
sectorial si ocuparii, sub rezerva ca o astfel de politica sa se alinieze la regulile UE. Modelele economice
sunt elaborate punandu-se accentul pe evolutiile efective ale sectorului pe perioade indelungate de timp,
dar ofera informatii si despre aspecte fiscale. Modelul ROM-E3 pleaca de la ipoteza unei neutralitati fiscale,
astfel ca impactul masurilor de reducere a GES asupra cheltuielilor sau veniturilor fiscale trebuie finantat
prin compensarea modificarilor de la nivelul cheltuielilor sau impozitelor. Totusi, trebuie luata o decizie in
legdtura cu ce categorie de impozite se vor reduce. O reducere a contributiilor sociale (impozite cu forta de
munca) sustine crearea locurilor de munca si scade rata somajului. Acest fenomen poartd numele de
,dividend dublu”, si anume un impozit asupra unui aspect ,negativ’ (emisiile GES) permite reducerea
impozitului asupra unui aspect ,pozitiv” (ocuparea fortei de munca). Totusi, este probabil ca liniile directoare
si regulile UE viitoare privind cadrul 2030 sa limiteze capacitatea guvernului de a refolosi veniturile. Daca
seamana politicii UE 2020 privind clima, astfel de reguli vor necesita investirea acestor venituri in masuri de
mobilitate urbana cu emisii reduse de carbon, eficienta energetica si sprijin pentru resursele regenerabile.



Din perspectiva eficientei costurilor si performantei economice, Romania are multe de castigat de pe urma
includerii unor considerente mai puternice privind capitalul propriu in discutiile despre politica generala
a UE despre clima. Date fiind estimarile ca economia Romaniei va creste mai repede decat a UE si pentru ca
Romania continua sa se numere printre cele mai sarace state UE, limitarile aspra emisiilor din sectoarele sale
non-ETS pentru 2030 ar trebui sa fie mai laxe din punctul de vedere al capitalului propriu.

n cele din urma, modelul macroeconomic construit pentru aceasta analizi se mai poate dezvolta ulterior
si poate fi aplicat de guvern pentru aspectele politicii actuale si viitoare privind emisiile reduse de carbon
si cresterea verde. Modelul ROM-E3 a fost elaborat in colaborare cu specialistii din Guvernul Romaniei si
este transferat Comisiei Nationale pentru Prognoza. Guvernul are ocazia de a aplica acest model mai multor
aspecte ale politicii UE, globale si nationale cu privire la reducerea emisiilor si la alte aspecte ce tin de
cresterea verde. Modelul se poate aplica si unei serii mari de politici ce nu tin de cresterea verde. Exista si
posibilitatea dezvoltarii ulterioare a modelului pentru a-i consolida capacitatea de a raspunde prioritatilor
guvernului.



CAPITOLUL 3. CUM SE POT TRANSFORMA CEREREA Sl OFERTA
DE ENERGIE?

REZUMATUL CAPITOLULUI

Emisiile Romaniei au scazut semnificativ de la valoarea maxima atinsa la finalul anilor 1980 ca urmare atat
a transformarii structurale, cat si a cresterii cotei surselor de energie cu emisii reduse de carbon. Sectorul
energetic din Romania* este caracterizat de o cotd destul de mare a surselor cu emisii zero de carbon, ceea
ce reprezinta un sfert din oferta de energie primara si 45% din productia de energie electrica si include
hidrocentrale, centrale nucleare, eoliene, de biocombustibili si centrale solare fotovoltaice. Romania
participa la schema de tranzactionare a emisiilor in UE (Schema Europeana de Tranzactionare, EU-ETS)
pentru sectoare cu consum mare de energie creat pentru a asigura o Tmpartire de 21% la nivelul UE
comparativ cu anul 2005 pentru aceste sectoare, respectand regulile actuale esentiale ale Uniunii Europene
(UE) privind clima. Aceste reguli se vor tndspri pentru 2030 si chiar si mai mult pentru 2050. in plus, desi
intensitatea energetica a economiei romanesti a scazut, inca se numara printre cele mai mari valori din UE.
Totusi, procesul continuu de decarbonizare a sectorului energetic al Romaniei ridica provocari mari si va
necesita transformarea metodelor de generare a energiei: 46% din energia primara si 40% din productie
Tncd se bazeazd pe cirbune si petrol®®. Drept urmare, sectorul energetic este responsabil cu aproape 60%
din emisiile totale ale Romaniei (fard LULUCF?Y), iar tintele de reducere a emisiilor GES dupa UE 2020 nu se
pot atinge fird masuri semnificative la nivelul energetic. In plus, Romania se confrunts cu nevoi semnificative
de investitii indiferent de obligatiile de reducere pentru a inlocui centralele electrice aprovizionate cu
combustibili fosili; iar trecerea la productia de energie pe baza de resurse regenerabile in vederea reducerii
emisiilor generate de sectorul energetic creste costurile. Cu toate acestea, cu politici bune si investitii
corespunzatoare, sectorul energetic din Romania are potentialul de a deveni un motor de crestere
economica.

Analiza si modelarea cu scopul de a identifica cele mai bune solutii pentru oferta mix-ului de energie a
Romaniei in contextul obligatiilor actuale, iminente si viitoare de reducere a emisiilor de GES ale Romaniei.
Aceste solutii au fost modelate pentru a asigura cererea viitoare de energie la un nivel satisfacator, cu un
cost minim, indeplinind cerintele de reducere a emisiilor. S-a utilizat un model TIMES/MARKAL pentru
modelarea ofertei de energie, iar reducerea cererii de energie din partea serviciilor finale ca urmare a
aplicarii masurilor de eficienta energetica s-a estimat prin utilizarea unui instrument dezvoltat special cu
acest scop — Analiza cererii de servicii de furnizare de energie — ESDA). S-au analizat masurile politicii verzi
din perspectiva a trei scenarii: de Referinta (politica UE actuald cu tintele pentru 2020), Verde (tinte
probabile UE 2030) si Super Verde (tinte posibile UE 2050). Concluziile identifica productia optima de energie

49 Sectorul energetic este definit aici Tn functie de definitia standard IEA/IPCC si include productia electrica si termica
si consumul propriu al sectorului. Este de retinut ca modelul sectorului energetic aplicat Romaniei include atat oferta,
cat si cererea de energie (sau consumatorii finali).

50 Este de retinut ci in acest caz cdrbune include lignit (sau carbune brun), cdrbune sub-bituminos, bituminos si
antracit (huila).

51 Exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultur3.



si masurile pentru eficienta energetica pentru a indeplini cerintele de reducere a emisiilor aferente
scenariilor Verde si Super Verde. Pentru scenariul de Referinta, se preconizeaza ca emisiile din sectorul
energetic vor scadea cu 2% fata de valorile din 2005 pana in anul 2050 si o scadere de 26% pentru scenariul
Verde si 43% pentru scenariul Super Verde. Tn sectorul energetic, emisiile aferente energiei electrice vor
scadea cu 36, 72 si respectiv 97%. Este esential sa se includa un set de masuri anume de eficienta energetica
atat pentru implementarea scenariului Verde, cat si Super Verde deoarece acestea asigura o reducere
semnificativa, sunt eficiente si necesita eforturi modeste de implementare.

Romania fsi poate indeplini obligatiile de reducere a emisiilor de GES probabile conform cadrului UE 2030
in domeniul energiei si electricitatii cu costuri moderate, insa este probabil ca cerintele posibile pentru
Foaia de Parcurs a UE 2050, care impune o reducere a emisiilor cu cel putin 80% si eliminarea emisiilor din
sectorul energetic, sa impuna o implementare si scumpa si dificila. Se estimeaza ca efortul de investitie in
sectorul energetic (inclusiv gestionarea cererii) necesar pentru implementarea scenariului Verde (pentru a
indeplini cerintele pentru 2030) este de 37 de miliarde de euro (cifra actuald)®? sau o medie anual3 de 1,1% din
PIB pana in 2050, in timp ce costurile investitiilor pentru scenariul Super Verde (pentru a indeplini cerintele
pentru 2050) sunt estimate la 54 de miliarde de euro (cifra actuala) sau o medie anuald de 1,7% din PIB.
Investitiile necesare cresc dupd 2030 in ambele scenarii verzi, dat fiind ca centralele ramase pe baza de
combustibili fosili sunt inlocuite cu resurse regenerabile si nucleare. Urmarea unei directii de reducere a
emisiilor de carbon pentru sectorul energetic al Romaniei va impune costuri semnificative si provocari
majore la nivel de planificare, in special privind productia de energie. Pentru ca Romania sa isi atinga tintele
de reducere a emisiilor dupa valorile stabilite pentru UE 2020, statul va trebui sa renunte la planurile sale
pentru centrale noi de generare pe baza de carbune si de prelungire a duratei de viata a centralelor existente.
Va avea nevoie si de capacitate suplimentara semnificativa de productie pe baza de surse regenerabile si,
astfel, de reglementari corespunzatoare in domeniu. Totusi, guvernul nu se poate abate de la reformele
esentiale pe termen scurt ale sectorului, multe dintre acestea impunand conditiile de baza pentru succesul
tranzitiei la 0o economie verde pe termen lung. Desi se estimeaza ca vor creste semnificativ costurile inverzirii
in timp si o datda cu Tnasprirea cerintelor pentru reducerea emisiilor, Romania trebuie sd includa in
planificarea sa pe termen lung un sector energetic cu emisii reduse de carbon. Pentru a contribui la atingerea
acestui obiectiv major, modelul TIMES/MARKAL pentru ofera si instrumentul constand in Analiza Cererii de
Servicii de Furnizare de Energie realizate pentru aceastd analiza sunt in continuare la dispozitia guvernului
pentru dezvoltare ulterioara si aplicare.

PROVOCARILE UNEI CRESTERI MAI VERZI

Prezentare generala

Cresterea economica a Romaniei si intensitatea energetica au inceput sa urmeze cai diferite inca de la
inceputul anilor 1990, iar intensitatea energetica sporita inregistrata la nivelul economiei*? a inregistrat o
scadere continua. Totusi, se estimeaza o crestere semnificativa a cererii de energie o data cu dezvoltarea

52 Cu o reducere de cinci procente. S-a ales reducerea ca valoare sociald medie (procentele de reducere sociale
folosite Tn mod obisnuit sunt intre 4 si 6).

53 Intensitatea energetic3 se calculeaza drept consumul de energie primaré (g de petrol echiv.) impartit la un PIB de
S1 (valoare constanta de 2005 USD).



viitoare. Dupa scaderi majore ale economiei si ale consumului de energie din anii 1990, PIB-ul Romaniei si-
a revenit, crescand cu pana la 53% in perioada 2000-2011, in timp ce cererea de energie a ramas la fel.
Aceasta crestere lenta a cererii de energie s-a explicat in mare parte reorientarilor structurale ale economiei
fata de productia si serviciile care aduc valoare adaugata mai mare si indepartarii de sectoare cu intensitatea
energetica mare, precum si imbunatatirilor semnificative din industrii privind eficienta energetica. Ca urmare
a acestor doi factori, intensitatea energetica din domeniul economic a scazut in continuu timp de peste doua
decenii si reprezinta acum 240% mai putin fata de nivelul din 1989 (Figura 3.1).

Pe termen mediu spre lung, se estimeaza ca tendintele consumului de energie sa se apropie celor din statele
membre cu venituri mari si ca cererea de energie sa creasca, in general, datorita cresterii cererii de transport
si servicii. Aceste schimbari se simt deja: in perioada 2000-2011, energia folosita in transporturi a crescut cu 25%
sin sectorul serviciilor cu 260% (desi de la o valoare destul de mica), in timp ce cererea rezidentiala si industriala a scazut
cu 6 si respectiv 21%.%

Figura 3.1. Cererea si consumul de energie au urmat cai diferite, iar intensitatea energetica a scazut
constant incepand cu anii 1990
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n prezent, consumul de energie primar este caracterizat de o cota destul de mare si in crestere de surse

54 Oferta totald de energie trebuie s& acopere cererea totald de energie din economie, inclusiv din sectorul
transporturilor; totusi, masurile de reducere a GES produse de sectorul transporturilor nu sunt abordate ca parte
integranta din sectorul energetic deoarece s-a realizat o modelare separata a sectorului transporturilor (vezi Capitolul
4).



de energie cu emisii zero de carbon, ducand la o amprenta de carbon in scadere a sectorului energetic.
Aceasta tendinta este promovata si de potentialul mare pentru energie regenerabild si de productie al
Romaniei, precum si de productia de energie nucleard. Intre 1990 si 2012, cota cererii de energie primar3
din surse cu emisii zero de carbon (nuclearad, hidro, eoliana, solara si geotermica) a crescut de la mai putin
de 2 la 12%, iar cota din surse regenerabile a crescut de la 2,5 la 12% din total. In acelasi timp, gazele naturale
au scazut usor, de la 46 la 31% din total (Figura 3.2.a). Aceasta tendinta este promovata in continuare de
potentialul mare al tarii de energie din surse regenerabile: potential tehnic din hidrocentrale de 36 TWh pe
an, potential de generare de energie eolian3 de 23 TWh pe an (cel mai mare din Europa de Sud)®, potential
solar mare cu un potential mediu al nivelului radiatiilor solare de 1.400 kWh/m?/an si resurse forestiere mari
ce promit sa acopere 19% din cererea totala.

Si productia de electricitate foloseste, in mare masura, surse cu emisii zero de carbon si o cota in crestere
de resurse regenerabile. Capacitatea totala instalata la finalul anului 2013 era de 22.947 MW, iar productia
totala a fost de 59.045 GWh, constand in 55% generare pe baza de combustibili fosili, 19% energie nucleara
si 26% surse regenerabile (Figura 3.2.b). Romania dispune de una dintre cele mai mari capacitdti eoliene din
Europa de Est. Se plaseaza pe locul 14 in randul celor 29 de state membre in functie de cota de generare cu
emisii zero de carbon si pe locul 13 in functie de cota de resurse regenerabile. Cu toate acestea, generarea
pe baza de combustibili fosili inca domina productia de energie electrica. Circa o treime din capacitatea pe
baza de combustibili fosili consta in cogenerare. Centralele pe baza de combustibili fosili includ in mare parte
instalatii invechite, cu emisii ridicate de carbon si pe baza de gaze, majoritatea necesitand dezafectare sau
modernizare. In perioada 2005-2011, Romania a dezafectat o capacitate de 3.000 MW din generare termica.
Se estimeaza in continuare masuri de dezafectare din cauza multor centrale ce nu respecta cerintele UE. Per
total, multe instalatii de generare si-au dep&sit durata productivd de viata: 30% au aproape 40 de ani.>®

Figura 3.2. Cota de surse de energie din combustibili nefosili este mare, iar in randul combustibililor
fosili predomina gazele

a. Oferta de energie primard, in functie de combustibil, 2012  b. Generarea de energie electricd,
in functie de surse, 2012
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Romania este un exportator net de energie electrica, avand un volum al exporturilor de energie in

55 Consiliul Mondial al Energiei, 2013
%6 Jorge Morales Pedraza. Electrical Energy Generation in Europe. Springer. 2015.



crestere. In 2013, a exportat citre Bulgaria, Serbia si Ungaria 4,7 TWh de energie electrici, circa 8.5% din
productia sa de energie electrica. Dupa ce au scazut in primii ani de tranzitie si au atins nivelul cel mai scazut
in 1995, exporturile de energie electrica au crescut de aproape unsprezece ori intre 1995 si 2011, cand
energia vanduta n strdinatate a ajuns la 5,3 TWh, in timp ce importurile au crescut de 3,3 ori in aceeasi
perioada. Totusi, tendinta este variabila, reflectand conditile economice si climatice. Pe Vviitor,
Romaniaintentioneaza sa isi dezvolte si mai mult exporturile de energie, ca raspuns la cererea in crestere
din tarile vecine.

Romania este un producator important de petrol si gaze naturale, iar majoritatea consumului sau de gaze
este acoperit din surse nationale; foloseste in intregime carbune din surse proprii pentru generare de
energie termoelectrica. Dispune de a cincea cea mai mare rezerva de gaze naturale din Europa, 110 miliarde
m?3 (transformat din 3.9 trilioane m® ), si a patra cea mai mare rezerva de titei din Europa, 600 de milioane
de barili.”” O parte semnificativa din cererea de gaze este acoperitd din ofertele nationale. Totusi, productia
acestor tipuri de combustibili a inregistrat o scaddere.>® Romania detine si 1 triliard de metri cubi (transformat
din 51 trilioane picioare cubice) de resurse de gaze de sist recuperabile nedescoperite tehnic si are planuri
de dezvoltare a industriei nationale a gazelor de sist.>® Cu toate acestea, planurile riman o incertitudine din
cauza temerilor publice privind aspectele de mediu si costurile de productie percepute a fi deosebit de mari.
in prezent, toate gazele naturale importate provin din Rusia si sunt transportate prin Ucraina. Romania
explora posibilitatea de a diversifica si de a importa gaze naturale de la alti producatori (in principal, de la
Azerbaidjan) si ia Tn calcul mai multe optiuni de transport. O alta posibilitate este si importul de GNL (gaze
naturale lichefiate), in functie de evolutia globalad in timp a preturilor pentru GNL. Resursele totale ale
Romaniei de huila (antracit) sunt estimate la circa 2.500 de milioane de tone, dintre care circa 11 milioane
de tone sunt rezerve ce pot fi exploatate comercial. Sursele de lignit insumeaza 9.640 de milioane de tone,
inclusiv rezerve de 280 de milioane de tone.®

Romania a inregistrat o evolutie semnificativa a reformei preturilor din sectorul energetic in ultimii ani. O
reusita consta in finalizarea reformei cadrului de reglementare privind energia electrica pentru consum
nerezidential si preturile pentru gaze, din ianuarie 2014 si respectiv ianuarie 2015. Cresterile preturilor
pentru gaze ca urmare a acestei reforme au dus la o reducere semnificativd a consumului de gaze. In timp
ce reforma cadrului de reglementare privind preturile pentru consumul rezidential de energie electrica
evolueaza, acelasi proces privind preturile pentru consumul rezidential de gaze s-a oprit la jumatatea anului
2014. Preturile pentru agentul termic furnizat prin retelele de termoficare reprezinta cea de-a doua
problema ramasa nerezolvata privind preturile din sectorul energetic. Preturile pentru energie termica sunt
stabilite de autoritatea de reglementare, iar primariile pot fie sa perceapa aceste preturi la nivelul
consumatorilor, fie sa le reduca folosind subventii de la bugetele locale. Totusi, neplata subventiilor de catre

57 Situatia la finalul anului 2012. Analiza statistici a BP privind energia mondiald. iunie 2013.
http://www.bp.com/en/global/corporate/about-bp/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html
58 Tntre 1990 si 2012, productia de titei din Romania a scizut de la 169.100 la 83.000 de barili pe zi, iar productia de
gaze naturale de 78 de milioane la 30 de milioane m? pe zi. Raportul dintre rezerva si productie este estimat la 6 ani
(BP 2014: http://www.worldenergy.org/data/resources/country/romania/gas/).
59 Resurse de petrol Si gaze de sist recuperabile nedescoperite tehnic.
http://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/

60 EURACOAL, 2012.
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primarii este o practicd des intalnitd. in 2011 s-a adoptat o lege care ii permitea Ministerului Finantelor
Publice sa retina datoriile din sumele alocate primariilor din transferurile de la bugetul de stat, dar
implementarea acestei legi nu s-a dovedit fezabila din punct de vedere politic.

Romania si-a asumat si alte reforme importante care promoveaza o buna guvernanta, eficienta
manageriala si executiva si imbunatatiri financiare ale sectoarelor de energie si gaze. Ca urmare a masurilor
de restructurare si de privatizare din timpul decadei anterioare, s-au implementat recent mai multe masuri:
Ordonanta de Urgenta a Guvernului privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice in 2011, o noua
lege a energiei electrice si a gazelor naturale, o noua lege privind Autoritatea Nationala de Reglementare in
domeniul Energiei (ANRE) in 2012, ofertele publice initiale de actiuni ale Nuclearelectrica, Romgaz si Electrica
si ofertele publice secundare de actiuni ale Transelectrica si Transgaz in perioada 2012-2014, precum si
tranzactionarea obligatorie a energiei electrice in mod competitiv de catre producatori prin OPCOM (bursa
energiei electrice si a gazelor naturale).

S-a implementat mecanismul de asistenta al Romaniei pentru energie din surse regenerabile (un sistem
de certificate verzi, cu tranzactionare centralizata in cadrul OPCOM), dar s-a utilizat mai putin ulterior
deoarece a dus la cresterea tarifelor pentru consumatorii finali. Mecanismul de asistenta a atras investitii
majore (estimate la 7-8 miliarde de euro), ceea ce a dus la constructia unei capacitati de aproximativ 5.200
MW energie din surse regenerabile, majoritatea avand loc Tn ultimii patru ani siincluzand 3.221 MW energie
eoliana, 1.293 MW energie solara, 586 MW din micro-hidrocentrale si 102 MW biomasa. Nivelurile de
asistenta preconizate initial s-au dublat dupa aprobarea sistemului de catre Parlament, facand sistemul
deosebit de atractiv pentru investitori — si poate scump pentru consumatorii de energie electrica, ceea ce a
provocat proteste. Autoritatea Nationald de Reglementare din domeniul Energiei (ANRE) a ajuns la concluzia
ca sistemul oferea compensatii excesive producatorilor, ducand la o reducere a acestuia Th 2013.

Aceste masuri au pus presiune din punct de vedere operational si financiar asupra companiilor din
Romania producatoare de energie pe baza de carbune, scazandu-le cota din productia totala de energie si
aducand Romania mai aproape de atingerea tintelor sale privind emisiile si energia din surse regenerabile.
Liberalizarea pretului pentru energie electrica, tranzactionarea obligatorie prin OPCOM si schema de sprijin
pentru sursele regenerabile, in contextul cererii in scadere pentru electricitate ca urmare a crizei din 2008-
2009, au dus la scaderea cotei de piatda a companiilor producatoare de energie pe baza de carbune. Pe
anumite piete europene ale energiei electrice, in special in Germania, cresterea surselor regenerabile in
contextul cererii constante de electricitate a dus la o scadere a productiei de energie bazata pe gaze naturale
si la inchiderea instalatiilor de generare bazate pe gaze naturale. in Romania, impactul a fost atenuat de
exporturile in crestere de energie electrica ale tarii, iar centralele electrice pe baza de carbune au absorbit
in mare acest impact, pierzand teren in fata hidrocentralelor si centralelor nucleare existente.®

Totusi, acestea primesc sprijin financiar de la stat. Ca urmare a productiei scazute de energie pe baza de
carbune, Romania se asteapta acum sa isi depaseasca tinta impusa de UE privind sursele regenerabile de
20% din consumul final brut de energie.

Provocari

61 Centralele termoelectrice din reteaua de termoficare folosesc cel mai mult gazele naturale pentru generare.



Sectorul aprovizionarii cu energie contribuie cel mai mult la amprenta de carbon a tarii, fiind responsabil
cu 58% din emisiile totale de gaze cu efect de serd (GES) (cu exceptia LULUCF)®, iar emisiile provocate de
economie depdsesc semnificativ media UE. Emisiile totale si per locuitor ale Roméniei®® au scdzut
semnificativ de la valoarea maxima atinsa la finalul anilor 1980 ca urmare atat a transformarii structurale, o
tendinta obisnuita pentru economiile Tn tranzitie, cat si a cresterii cotei surselor de energie negeneratoare
de emisii.

Emisiile totale de CO; din Romania au insumat 78,8 milioane de tone metrice in 2010, reprezentand un
procent modest de 2.1 din emisiile totale ale Uniunii Europene si 0,23% din emisiile globale. Si emisiile de
CO; per locuitor au fost mici, la aproximativ jumatate din media UE si depasind usor o treime din media
OCDE. Totusi, emisiile generate de economie®, desi au scizut de 3,3 ori fatd de nivelul din 1989, inci sunt
reprezentau valori mari in 2010 comparativ cu alte tari: de 2,8 ori peste nivelul UE, de 2,1 ori peste media OCDE
si cu 7% mai mari decat media globala.

Costurile reducerii emisiilor din sectorul energetic se adauga nevoilor deja mari de investitii pentru a
inlocui centralele invechite bazate pe combustibili fosili si cresc si mai mult ca urmare a inconstantei
centralelor bazate pe resurse regenerabile care le inlocuiesc. 80% din centralele existente bazate pe
combustibili fosili si 60% din retelele de distributie a energiei sunt deja invechite, iar masurile de
modernizare a centralelor bazate pe combustibili fosili din ultimii 20 de ani au generat beneficii reduse.
Tnlocuirea unei capacitati existente de o asemenea dimensiune cu o capacitate noua reprezintd o provocare
financiara foarte mare. Aceasta capacitate va fi inlocuita partial de sursele de energie regenerabila, ceea ce
duce la o altd provocare. Extinderea capacitatii eoliene si solare este scumpa, dar si dificila din punct de
vedere tehnic. Din moment ce resursele eoliene si solare sunt inconstante si nu pot acoperi capacitatea in
conditii de sarcind maxima, cresterea cotei acestora va necesita si capacitate suplimentara de acoperire in
conditii de sarcina maxima.

Deteriorarea si declinul continuu al sistemelor de termoficare contribuie in special la deteriorarea
activelor existente si impiedica accesul oraselor romanesti la o viata de calitate. Multi din operatorii ramasi
nu mai sunt productivi din punct de vedere economic din cauza unui numar mare de consumatori
nemultumiti care s-au debransat si au optat pentru surse alternative de incalzire. Ineficienta si pierderile
mari din reteaua de termoficare le fac printre cele mai costisitoare din UE. Este nevoie de un program

52 Emisiile generate de productia de energie electrica si caldura, suma celor trei categorii: (1) emisii din productia de
energie electrica, centrale de cogenerare si centrale termice (includ emisiile din consumul propriu de combustibil de
catre centralele electrice), care deservesc publicul; (2) emisii din productia de energie electrica si termica de catre
producatorii de automobile (integral sau partial pentru consumul propriu ca activitate ce sprijind activitatea acestora
de baza), aceste emisii s-ar distribui in mod normal intre sectoarele industrie, transport si ,altele”; (3) Altele: emisii
generate de combustibilul folosit de rafinarii, pentru productia de combustibil solid, extractia carbunelui, extractia
titeiului si gazelor naturale si alte industrii producdtoare de energie. (IEA Statistics© OECD/IEA,
http://www.iea.org/stats/index.asp), fisiere electronice ale Agentiei Internationale pentru Energie despre emisiile de
CO2 din arderea de combustibil; Catalog cu Indicatori de Dezvoltare Mondiala).

53 Emisiile totale includ emisii din urmatoarele sectoare: energie (productie de energie electricd si termica si
consumul propriu al sectorului energetic), transport (toate activitatile de transport indiferent de sectorul economic),
rezidential (ardere de combustibil in gospodarii) si ,Altele” (activitati comercial/institutionale, pescuit si emisii
nespecificate altfel) (definitia IEA/IPCC).

64 Kg CO2 per PIB de $1 (valoare constantd de 2005 USD).


http://www.iea.org/stats/index.asp)

cuprinzator multianual pentru a moderniza retelele de termoficare ce inca sunt viabile din punct de vedere
economic: pe de o parte cresterea eficientei si a calitatii serviciilor, iar pe de cealalta parte implementarea
reformelor sectorului pentru a asigura din nou retelelor de termoficare productivitatea financiara, asigurand
in acelasi timp si subventii alocate in mod corespunzator gospodariilor cu venituri mici.

1n ciuda evolutiei semnificative, Romania inci se afla in urma majoritatii statelor membre din punctul de
vedere mai larg al eficientei energetice si al sectoarelor-cheie ce includ consumatorii finali. in 2011,
intensitatea sa energeticd a fost cu 40% mai mare decat media UE®. Diferenta de eficient3 se resimte cel mai
mult la nc3lzirea spatiilor rezidentiale unde consumul specific de caldura (kg petrol echivalent/m?) este cu
32% mai mare decat cele mai bune practici comparabile din UE. Pentru cei doi consumatori principali
industriali de energie, industria chimica are o valoare addugata a intensitatii energetice de 4 ori mai mare
decat media UE (semnaland probleme structurale), iar siderurgia prezinta o intensitate energetica per tona
de otel cu 70% mai mare decat media UE. Aceste trei domenii de consum final insumeaza circa 40% din
consumul final de energie al Romaniei.

Reabilitarea termica a cladirilor rezidentiale este o provocare atat financiara, cat si la nivel de
implementare. in 2012, doar circa un procent din cele 150 de milioane de m? de blocuri identificate ca
necesitand reabilitarea termica erau modernizate. Tn ciuda subventiilor foarte mari (pana la 80%) alocate din
bugetul de stat si local, multe gospodarii cu venituri mici inca nu doresc sa se inscrie in programul de reabilitare.
Preturile subventionate la energie sunt disuasive. In plus, se poate da vina pe lipsa stimulentelor,
informatiilor, competentelor necesare imbunatatite si a masurilor administrative mai bune precum
planificare strategica, stabilirea prioritatilor, evaluarile sistematice si coordonarea intre nivelurile diferite de
guvernare.

METODOLOGIE $I CONSTATARI

Metodologie

Analiza prezentului studiu are rolul de a intelege modalitatea in care oferta si cererea de energie pot
contribui la obligatiile actuale, iminente si viitoare ale Romaniei impuse de UE pentru a reduce emisiile
GES. Cum se va modifica oferta combinat totald de energie® si electricitate a Romaniei in urméatorii 35 de
ani in contextul indeplinirii obligatiilor impuse de UE si a obligatiilor globale? Care va fi costul indeplinirii
acestor obligatii? Obiectivul principal al analizei este de a identifica cele mai bune solutii pentru mixul
energetic al Romaniei care sa satisfacd cererea viitoare de energie la un cost minim, in scenarii diferite
dictate de obligatiile de reducere impuse de UE. Pe langa analiza ofertei, studiul cerceteaza si posibilitatea
de a reduce cererea de energie de la nivelul serviciilor pentru consumatorii finali (precum caldura, iluminat
si electrocasnice) prin masuri de eficienta energetica aplicate in gospodarii, sectorul nerezidential si
industrial.

5 Masurat in USD din PIB. La m&surarea intensitatii energetice a economiei folosind PIB din punctul de vedere al
paritatii puterii de cumparare (PPP), intensitatea energetica a Romaniei depaseste consumul UE cu doar 3,5%.

% Tn aceasta analizd, sectorul energetic include oferta de energie electricd, oferta de energie non-electrica si
sectoarele ce includ consumatorii finali (rezidential, industrie, servicii/non-rezidential si transporturi). S-a realizat un
model detaliat separat pentru transport (vezi Capitolul 4).



Analiza a constat in trei etape: modelarea cererii, modelarea ofertei si analiza Curbei costurilor marginale
de reducere a emisiilor (CCMR).?” S-au evaluat masurile politicii verzi in functie de trei scenarii: scenariul de
Referinta, scenariul Verde si scenariul Super Verde. S-au comparat rezultatele scenariilor Verde si Super
Verde cu rezultatele scenariului de Referinta pentru a evalua costul masurilor verzi si impactul acestora
asupra reducerii emisiilor. Pentru fiecare din cele trei scenarii, modelul de cerere a previzionat nivelul cererii
generale pana tn 2050 si a calculat emisiile aferente. S-a realizat o modelare detaliata a cererii pentru trei
sectoare —rezidential, nerezidential si industrial - pentru care s-a estimat nivelul de investitii necesare pentru
implementarea masurilor verzi propuse privind cererea. Modelarea ofertei a asigurat cea mai buna solutie
pentru mixul de energie la cel mai mic cost posibil pentru toate cele trei scenarii, asigurandu-se ca volumul
de energie furnizat este suficient pentru a satisface cererea totala previzionata in analiza cererii si ca se ating
tintele de reducere a emisiilor GES.

Modelarea cererii si ofertei a fost corelata cu modelarea macroeconomica si cu analiza costurilor
marginale de reducere a emisiilor. Analiza a fost aplicata in urmatoarea ordine (Figura 3.3):

e Pasul 1. Modelul macroeconomic a generat proiectii pentru macro-indicatorii de baza, considerati
factorii-cheie ai cererii de energie: PIB, valoarea addugata a sectorului energetic si preturile la energie.
Aceste proiectii s-au utilizat ca date pentru modelul in Excel ce previzioneaza cererea de energie.

e Pasul 2. Modelul de cerere a utilizat proiectiile macroeconomice de la Pasul 1 si alte date pentru a
previziona cererea de energie din scenariul de Referinta pentru trei sectoare — rezidential, nerezidential
si industrial — in perioada 2015 — 2050 folosind modelul de cerere pentru consumatorii finali, model
descris mai jos. Modelul de cerere a estimat si reducerile posibile ca urmare a eficientei energetice
pentru diversi consumatori finali. S-au elaborate doua cazuri de cerere — cerere fara a tine cont de
eficienta energetica si cerere in contextul unei eficiente energetice mai bune.

Figura 3.3. Modelul ofertei si cererii de energie a fost corelat cu analiza macroeconomica

Cadrul analitic general pentru analiza energiei

Macro model
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|Curbele Costului Marginal
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67 Rezultatele analizei CCMR sunt descrise la Capitolul 9.



Sursa: Lucrare tehnica privind oferta de energie, realizat in cadrul ,,Romania: Programul privind schimbarile climatice si o
crestere economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala

e Pasul 3. De a satisface cererea de energie estimata la Pasul 2 si, folosind variabilele macroeconomice de
la Pasul 1, modelul ofertei de energie, TIMES/MARKAL, elaboreaza schema de furnizare de energie
pentru scenariul de Referinta, Verde si Super Verde, tindnd cont de masurile verzi atat pentru cererea
de energie, cat si pentru oferta. Se calculeaza costurile mai mari conform schemei de furnizare de
energie verde in plus fatd de schema de Referintd. in plus, sunt estimate si reducerile emisiilor GES
conform scenariilor verzi.

e Pasul 4. In ultima etap3 a analizei, se elaboreazd o curbd a costurilor marginale de reducere a emisiilor
pentru toate sursele de generare incluse Tn scenariile Verde si Super Verde si pentru masurile selectate
de eficienta energetica.

Modelarea cererii de energie

S-a elaborat un instrument pentru proiectiile privind cererea, Analiza cererii de servicii de furnizare de
energie (ESDA). Acesta este usor de utilizat si consta intr-un format Excel, cu abordare de jos in sus pentru
estimarea cererii de servicii pe termen lung din partea consumatorului final al sectorului energetic (vezi
Figura 3.4). Foloseste variabile-cheie privind cererea precum randamente sectoriale, venitul gospodariilor
si PIB, proiectiile pentru acestea fiind asigurate de modelul macroeconomic (vezi Capitolul 2). Aceste
variabile sunt corelate cu intensitatea energetica prin parametri precum consumul final specific de energie,
intensitatea serviciilor de furnizare de energie (de ex., litri de apa calda per persoana, Jouli de caldura
necesari per metru patrat de suprafata utild pentru incalzire) si factori ce depind de energia folosita de
electrocasnice.%® Exercitiul de modelare a cererii poate evalua optiunile de eficientd energetica aferente
diversilor consumatori finali. Analiza eficientei energetice prezinta si strategiile UE pentru energie si clim3,
inclusiv cadrul 2030 pentru politicele de clima si energie si Foaia de Parcurs 2050 pentru orientarea catre o
economie cu emisii reduse de carbon. Masurile majore de crestere a eficientei energetice includ utilizarea
de instalatii de iluminat si electrocasnice mai eficiente, reabilitarea cladirilor prin izolarea peretilor,
ferestrelor si acoperisurilor si iTmbunatatirea sistemelor de incalzire si de aer conditionat.

58 Vezi Raportul tehnic privind cererea sectorului de energie pentru detalii, realizat in cadrul ,Romania: Programul
privind schimbarile climatice si o crestere economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala.



Figura 3.4. Instrumentul de analiza a cererii a inclus elemente-cheie ale tuturor consumatorilor finali si

variante de eficienta energetica
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Nota: Pentru rezidential, servicii/nerezidential si industrie s-au modelat cererea si emisiile. Pentru transport, s-a realizat un
model detaliat separat prezentat la Capitolul 4.

Sursa: Raportul tehnic privind cererea de energie realizat in cadrul ,,Romania: Programul privind schimbarile climatice si o
crestere economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala

Modelarea ofertei in sectorul energie

Cu ajutorul prognozelor privind cererea de energie a consumatorilor finali, TIMES®*/MARKAL, modelul de
furnizare de energie, identifica mixul optim de energie finald (de ex., cirbuni, gaze, GNL, energie
electrica, agent termic) pentru a satisface cererea de energie a consumatorilor finali. Pentru a acoperi
cererea de energie finala estimata, TIMES optimizeaza apoi sistemul de furnizare de energie tinand cont de
toate resursele posibile (precum carbune, titei, gaze natural si hidro-energie), facilitatile de
productie/transformare si retelele de transport/transmitere/distributie, acoperirea mai multor resurse,

limitari tehnice, socio-economice, de mediu si de alta natura.

59 Sistemul integrat MARKAL-EFOM.



Structura modelului ofertei, TIMES/MARKAL

Figura 3.5. Modelul ofertei selecteaza mixul optim de energie finala si productie de energie
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Sursa: Lucrare tehnica privind oferta de energie realizat in cadrul ,,Romania: Programul privind schimbarile climatice si o

crestere economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala

Caracteristicile de mai jos ale TIMES/MARKAL reprezintd ideile esentiale pentru intelegerea functionarii

modelului:

Este un model de optimizare. Calculeaza ruta (optimizatd) cu cele mai mici costuri ale unui
sistem de furnizare de energie intr-un anumit interval de timp. Are scopul de a furniza servicii
de energie la un cost global minim (mai exact, cu pierderi minime ale surplusului) prin investitii
simultane 1n echipamente, furnizand energie primara si luand decizii de tranzactionare a
energiei la nivel de regiune.

Este un model de echilibru. Este important de retinut ca economia energetica a TIMES este
formata din producatori si consumatori de bunuri precum transportatori de energie,
materiale, servicii de furnizare de energie si emisii si, asemenea majoritatii modelelor de
echilibru, pleaca de la premisa pietelor competitive pentru toate bunurile. Drept urmare, se
asigura ca exista un echilibru intre oferta si cerere care maximalizeaza surplusul total net: in
functie de preturi, furnizorii produc exact cantitatile cerute de consumatori, pentru fiecare



interval.

e Foloseste o abordare de scenariu ce consta intr-un set de ipoteze coerente despre tendintele
cererii viitoare si factorii determinanti ai acestora, ducand la o organizare coerenta a sistemului
analizat. in mod obisnuit, un scenariu consta in patru tipuri de date: cererile privind serviciile
de furnizare de energie, potentialul resurselor primare, aplicarea unei politici si descrierile
setului de tehnologii.

Structura sistemului TIMES este definita de datele introduse furnizate de utilizator. Datele calitative includ
liste de transportatori de energie, tehnologiile considerate aplicabile de catre modelator (pentru fiecare
regiune) intr-o anumita perioada de timp, precum si emisiile de mediu ce urmeaza sa fie monitorizate. Datele
cantitative contin ipotezele privind parametrii tehnologici si economici specifici fiecarei tehnologii, regiuni si
perioade de timp (Figura 3.5).

Studiul a luat in calcul trei scenarii pentru fiecare optimizare a sistemului energetic: un scenariu de
Referinta, un scenariu Verde si un scenariu Super Verde. Scenariile, corespunzatoare celor folosite in
analiza macroeconomica (vezi Capitolul 2), au fost definite dupa cum urmeaza:

e Scenariul de Referinta este o extrapolare a starii actuale a sectorului energetic ce include
masuri de reducere a emisiilor planificate sau implementate deja, in special implementarea in
curs a actualului pachet al UE Clima - Energie UE 2020, care stabileste o tinta la nivelul UE de
reducere a emisiilor GES cu 21% in sectoarele mari consumatoare de energie, care
comercializeaza emisii in UE, comparativ cu 2005. Totusi, nu include reformele de amploare pe
care sistemul de furnizare a energiei trebuie sa le implementeze pentru a se alinia la planul pe
termen lung al UE de a reduce emisiile de carbon.”

e Scenariul Verde modeleaza implementarea cadrului UE 2030 propus pentru politicile clima si
energie, care stabileste oreducere generald a GES cu 40% comparativ cu 1990. Pentru sectorul
energetic si alti participanti ETS, tinta UE 2030 corespunde reducerii emisiilor GES cu 43% la
nivelul UE comparativ cu 2005.

e Scenariul Super Verde este determinat de Foaia de Parcurs viitoare a UE pentru 2050 ce
intentioneaza reducerea cu cel putin 80% a emisiilor GES fatd de 1990, in mare masura prin
decarbonizarea aproape totala a sectorului energetic.

Analiza costurilor marginale de reducere a emisiilor

Pe langa modelarea cererii si ofertei, se estimeaza si o curba a costurilor marginale de reducere a emisiilor
(CCMR) pentru furnizarea de energie electrica si eficienta energetica. Masurile analizate sunt prezentate in

70 Reducerile de emisii din prezentul capitol sunt comparate in general cu valorile din 2005, anul in care s-a stabilit
schema de comercializare a emisiilor in UE; astfel, toate regulile practice si tintele sunt calculate in functie de 2005.
1990 este mentionat n declaratiile initiale privind politica extinsa deoarece este anul de referintd al UE pentru
Protocolul de la Kyoto si pentru alte obligatii internationale.



functie de doi parametri ai CCMR: impactul atenudrii posibile (kilotone de emisii CO.e’* reduse) si costul
unitar al reducerii (cost pe tond metricd de emisii CO, e reduse). Calculele CCMR pentru masurile privind
cererea de energie s-au efectuat folosind modelul ESDA descris mai sus si includ masuri de eficienta
energetica la nivelul consumatorilor finali pentru sectorul de gospodarii deoarece aceste masuri aduc
rezultate imediate si cele mai eficace. Calculele CCMR pentru oferta de energie electrica s-au realizat folosind
modelul TIMES/MARKAL, de asemenea descris mai sus.

Se folosesc optiuni de generare incluse in scenariul Super Verde: energie electrica - panouri fotovoltaice (FV),
hidroenergie, energie eoliana, biomasa, centrale pe gaze naturale cu capacitate instalata de captare si
stocare (gaz CCS, captare si stocare de carbon) si energie nucleara. Modelul TIMES a realizat cel mai bun mix
(cost minim) de surse de generare pentru a atinge nivelul dorit de reducere in opt cazuri diferite,
corespunzand opt tehnologii de generare verde. Aceasta a implicat sase simulari de scenariu, cate una
pentru fiecare din optiunile de generare verde. Nivelul de reducere a fost stabilit ca limitare, fiecare scenariu
a maximalizat generarea din una dintre cele opt surse de generare, luand in calcul multe alte
variabile/limitdri ale modelului; instalatii de productie/transformare; retele de transport, transmitere si
distributie; diverse limitari de resurse, tehnice, socio-economice, de mediu si de altd natura (inclusiv
capacitatea centralelor, factorul de capacitate aferent si necesarul de capacitate de rezerva). De exemplu, in
scenariul 1, s-a stabilit maximalizarea energiei electrice — panouri FV in sistemul de furnizare de electricitate,
iar restul tehnologiilor de generare au fost selectate de model. Modelul a calculat si costurile unui astfel de
sistem si costurile sistemului de referinta. Diferenta dintre aceste doua costuri a constituit costul marginal,
care a fost apoi transformat in valoare actuala neta.

Constatari

Aceasta sectiune prezinta constatarile principale ale modelarii. Rolul acesteia este de a demonstra impactul
masurilor verzi asupra rezultatelor sectorului comparand tendintele evolutiei sectorului in functie de cele
trei scenarii: de Referintd, Verde si Super Verde. Rezultatele sectorului includ proiectii de furnizare de
energie primard, structura capacitatii de generare de electricitate si mixul de generare de electricitate,
investitiile necesare si costurile totale (investitii si costuri operationale si de mentenantd (O&M)) si nivelul
emisiilor.

Aprovizionarea cu energie primard

Conform scenariului de Referinta, se estimeaza ca aprovizionarea totala cu energie primara a Romaniei in
2050 va creste cu circa 49% fata de nivelul din 2015, de la circa 38.184 ktoe la 56.779 ktoe. Structura de
aprovizionare cu energie primara reflecta doar o crestere moderata a cotei de surse de energie mai curate.
Cota energiei din surse regenerabile (hidro, eolian si solara) creste de la 17% in 2015 la 22% in 2050. in timp
ce petrolul si gazele naturale continua sa fie cele mai importante surse de energie primara, creste contributia
gazelor la mix si scade cota petrolului in timp: cota petrolului in scenariul de Referinta scade usor de la 29%
in 2015 la 26% in 2050, in timp ce cota gazelor creste cu 8 procente, de la 22% Tn 2015 la 30% in 2050. Cota
carbunelui scade la 16% in 2015 la 8% Tn 2050 in scenariul de Referinta. Cota biomasei ramane la noua

71 Dioxid de carbon echivalent.



procente.

Pentru a avansa si mai mult in directia unui sistem energetic mai verde, scenariul Verde prezinta o evolutie
si mai buna a aprovizionarii cu energie din surse regenerabile/nefosile si reducerea aprovizionarii cu
energie din surse fosile. In scenariul Verde, cota regenerabilelor (hidro, eolian si solard) in 2050 este mai
mare decat cea din scenariul de Referinta: in 2050, este de 24% sau cu 2 puncte procentuale mai mare decat
valoarea din scenariul de Referinta. Cota de biomasa este cu trei puncte procentuale mai mare in scenariul
Verde decat in scenariul de Referinta Tn 2050. Situatia este complet inversa in cazul gazelor naturale: cota
acestora in 2050 in scenariul Verde este de 19% sau cu cinci puncte procentuale mai mici decat in scenariul
de Referinta.

Scenariul Super Verde pleaca de la ipoteza ca generarea de energie va avea zero emisii GES si ca se vor
reduce semnificativ emisiile aferente sectorului non-energetic; drept urmare, masurile din acest scenariu
sunt mult mai radicale decat cele din scenariul Verde. in timp ce cota ER ridmane la acelasi nivel ca in
scenariul Verde, cota de biomasa este mai mare (22%) si cota de gaze este mai mica (15 procente). Carbunele
aproape cé dispare din mix, scizand la doud procente. In plus, energia nucleara creste la 9% din total (de la
6% Tn scenariul Verde si 5% in scenariul de Referinta). (Figura 3.6)

Figura 3.6 Sursele cu emisii scazute de carbon inlocuiesc combustibilii fosili la aprovizionarea cu energie
in toate scenariile

Aprovizionarea cu energie primard in functie de sursa: 2020 si 2050
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Sursa: Lucrare tehnica privind oferta de energie realizat in cadrul ,Romania: Programul privind schimbadrile climatice si o
crestere economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala.

Capacitatea de generare

Pentru a satisface cererea in crestere in contextul preturilor mai mari pentru drepturile de emisii conform
ETS in scenariul de Referinta, capacitatea totala instalata pentru generarea de energie creste de la 23 GW
in 2015 la 30 GW Tn 2050 sau cu 29 de procente. Aceasta crestere va fi acoperita in mare parte de capacitati
noi de energie eoliana, hidroenergie, energie solara si gaze naturale, care vor inlocui carbunele si petrolul in



acest mix. Intre 2015 si 2050, petrolul scade la 2 GW la 0,2 GW (de la 7% la 1% din capacitatea totald), iar
carbunele de la7 GW la 1 GW (de la 30% la 4% din capacitatea totala). Cota de energie eoliana si solara (FV)
va creste enorm: impreund, acestea reprezintda 4 GW in 2015 si 12 GW in 2050. Capacitatea de energie
nucleara este neschimbata: cele doua centrale nucleare ale Romaniei, Cernavoda Reactor 1 si 2, acopera in
prezent cam 6% din capacitatea totala instalata a tarii, iar conform scenariului de Referinta nu se vor instala
capacitati noi de energie nucleara pana in 2050.

Cota mai mare de resurse de generare fluctuante sau variabile (energie eoliana si solarad) creeaza o
provocare pentru atingerea unui echilibru. Scenariul de Referinta ar avea 10 GW de capacitate noua de
energie eoliana si solara in urmatorii 35 de ani. Aceasta cotda mare a surselor de generare variabile reprezinta
o provocare pentru echilibrarea generarii si sarcinii de capacitate. Pentru a face fata sarcinii maxime,
capacitatea instalata trebuie sa dispuna si de resurse care asigura generare constanta, deloc variabila (de
ex., cdrbune, gaze si nuclear). in prezent, Romania are o cotd de 20 GW capacitate instalatd comparativ cu o
sarcina maxima de 10 GW. Pentru adaugarea mai multor surse variabile, ar fi nevoie de un raport mai mare
de capacitate totala instalata care sa acopere sarcina maxima deoarece riscul de generare insuficienta in
timpul sarcinii maxime creste mai repede decat cota surselor intermitente. Totusi, dat fiind ca generarea
invariabila implica economii de scara, generarea de electricitate din surse invariabile nu se va folosi in
totalitate doar in tara. Exportul surplusului de energie ar putea fi o solutie.

Nevoia de surse cu zero emisii pentru generarea de energie este mai mare in scenariul Verde si mult mai
mare in cel Super Verde comparativ cu scenariul de Referinta. Resursele de generare bazate pe combustibili
fosili (si anume, carbune, gaze) vor scadea in scenariul Verde si vor fi eliminate complet pana in 2050 in
contextul scenariului Super Verde. Pe de alta parte, capacitatea de energie nucleara ar creste cu 1 GW in
scenariul Verde si cu 3 GW in cel Super Verde, comparativ cu Referint{a, asigurand generare invariabila
sistemului dominat de surse variabile de electricitate. Va creste cota de energie nucleara in mixul din 2050
de la 5% in Referinta la 13% in Verde si 15% in Super Verde. Energia eoliana, solard si hidroenergia au
aproximativ aceeasi capacitate in cele trei scenarii in 2050. Biomasa nu face parte din mixul capacitatii in
scenariul de Referintd, dar se regdseste atat in scenariul Verde, cat si Tn Super Verde cu o valoare de 1 GW.
(Figura 3.7)

Figura 3.7: Capacitatea de generare in 2050 este mai curata in scenariile verzi, cu o cerere acoperita prin
masuri de eficienta energetica

Capacitate totald instalatd in functie de combustibil, 2050, GW
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Sursa: Lucrare tehnica privind oferta de energie, realizata in cadrul ,Romania: Programul privind schimbarile climatice si o crestere
economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala

Masurile de eficienta energetica aplicate cererii de energie pot contribui semnificativ la reducerea nevoii
de generare de electricitate. Scenariile Verde si Super Verde iau in calcul imbunatatiri la scara larga privind
eficienta energetica in ceea ce priveste cererea (in sectoare consumatoare finale de energie precum sectorul
rezidential si cel comercial). Majoritatea masurilor de crestere a eficientei energetice implica utilizarea unor
instalatii de iluminat si a electrocasnicelor mai eficiente, reabilitarea cladirilor prin izolarea peretilor,
ferestrelor si acoperisurilor, imbunatatirea sistemului de incalzire in cladirile rezidentiale, comerciale si
publice si utilizarea echipamentelor electrice si termice eficiente in sectorul industrial. Implementarea
acestor masuri duce la o reducere cu 26% a consumului de energie la nivelul sectorului rezidential pana in
2050. Masurile de eficientd energetica in sectorul cladirilor nerezidentiale (de ex., incalzirea si racirea mai
eficienta a spatiilor din punct de vedere energetic) duce la o reducere cu 30% a cererii de energie din partea
sectorului serviciilor. in cazul sectorului industrial, utilizarea tehnologiilor mai eficiente din punct de vedere
energetic, in special a motoarelor electrice si a centralelor, duce la o reducere cu 16% a consumului de
energie 1n sectorul industrial. Daca se implementeaza cu succes masurile de eficienta energetica luate in
calcul in analiza, s-ar economisi 3 GW si 4 GW de capacitate instalatd in scenariul Verde si respectiv Super
Verde (vezi Figura 3.7). Impactul masurilor de eficienta energetica este evident la nivelul cererii de capacitate
noua de generare; adaugarea de capacitati noi in scenariile Verde si Super Verde ar fi cu 2 si 1 GW mai redusa
comparativ cu scenariul de Referinta (vezi Figura 3.8).

Capacitatea nou instalata (construita in perioada 2015-2050) constd in energie eoliand, solara FV,
hidroenergie, gaze naturale, biomasa si energie nucleara. Structura capacitatii noi difera in functie de
scenariu. Doar energia eoliana si hidroenergia joaca acelasi rol (din punctul de vedere al capacitatii) in toate
cele trei scenarii: capacitatea eoliana depaseste 6 GW (a se retine ca Romania are 12-14 GW potential eolian
exploatabil din punct de vedere economic si o capacitate actuala de 3 GW) iar capacitatea hidroelectrica
ajunge la 3 GW. Se presupune ca o capacitate hidroelectrica noud ar functiona cu un factor de capacitate
foarte redus de 34%, astfel ca includerea unor schimbari climatice posibile nefavorabile ar afecta zonele de
captare si de scurgere. Energia solard FV este importantd in toate scenariile, dar in masuri diferite:
capacitatea este mai mare in scenariul Verde si Super Verde (cate 3 GW), in timp ce in scenariul de Referinta
ajunge la 2 GW. Scenariului Super Verde i s-ar adauga o capacitate nucleara de 3 GW, iar capacitatea gazelor



nucleare este dezvoltatad in scenariul de Referintd (4 GW) si Verde (2 GW). Scenariul Super Verde nu va
include centrale vechi sau noi cu combustibil fosil pana in 2040; iar sectorul energetic al Romaniei ar avea
emisii zero pana in 2050 in acest scenariu. (Figura 3.8)



Figura 3.8. Capacitatile noi sunt dominate de ER si energie nucleara in scenariile verzi, cu o cerere
limitata ca urmare a eficientei energetice
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Sursa: Lucrare tehnica privind oferta de energie, realizata in cadrul ,,Romania: Programul privind schimbarile climatice si o crestere
economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala.

Generare

Mixul generarii de electricitate difera semnificativ de la un scenariu la altul (Figura 3.9 si Figura 3.10). in
timp ce cota de generare de electricitate din combustibili nefosili se apropie de 60% in scenariul de Referinta
in 2050, depdseste 85% Tn scenariul Verde si 100% in scenariul Super Verde. Conform scenariilor Verde si
Super Verde, generarea de electricitate din sursele pe baza de combustibili fosili scade vertiginos. De
exemplu, Tn scenariul Super Verde, nu ar mai exista generare de electricitate din carbune, gaze naturale sau
petrol pana in 2040. Generarea de electricitate din instalatiile de generare de energie nucleara conform
scenariilor Verde si Super Verde ar fi de aproape trei ori mai mare comparativ cu scenariul de Referinta.
Masurile de eficienta energetica aplicate cererii in ceea ce priveste economiile de energie generatd au un
impact semnificativ. Daca se implementeaza cu succes masurile de eficient{a energetica la nivel de cerere, s-
ar reduce nevoia de generare de electricitate cu 20% si 11% 1n scenariile Verde si respectiv Super Verde.
Reducerea mai notabila a capacitatii de generare in scenariul Super Verde comparativ cu cel Verde se explica
prin conditiile sarcinii de baza a capacitatii nucleare, care este mult mai mare in scenariul Super Verde.



Figura 3.9: Generarea este dominata din ce in ce mai mult de energii regenerabile, iar cererea este
redusa ca urmare a eficientei energetice
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Sursa: Lucrare tehnica privind oferta de energie, realizata in cadrul ,Romania: Programul privind schimbarile climatice si o crestere
economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala.

n ciuda accentului pus pe segmentul de electricitate din sectorul energetic, datorita rolului s3u esential
in reducereqa emisiilor din sector, s-au luat in calcul si alte segmente ale sectorului. S-au analizat si caldura,
rafinariile si gospodariile ca furnizori de servicii de energie in scop propriu. Aceasta analiza a constatat ca se
poate anticipa o crestere a cererii de caldura pe viitor in ciuda imbunatatirilor la nivel de eficienta energetica
in contextul dezvoltirii spatiilor rezidentiale si de birouri. in prezent, cildura se produce in principal prin
centrale termoelectrice (CT) ce folosesc gaze naturale sau biomasa. Modelarea a demonstrat ca cererea
finala de caldura ar creste cu 20-23% in 2050 comparativ cu 2015 dacad nu s-ar implementa masurile de
eficienta energetica. Totusi, daca se aplica masurile de eficienta energetica, situatia se schimba: cererea de
caldurd scade cu 10-14% in 2050 comparativ cu valorile din 2015. in timp ce gazele naturale r&man sursa
principala de combustibil pentru productia de caldura in perioada 2015-50, in toate scenariile (deoarece nu
pare sd existe o sursa alternativa), emisiile sunt reduse prin intermediul tehnologiilor (mai curate)
imbunatatite folosite pentru productia de energie termica si descentralizarea acestui sector.



Figura 3.10: Cota energiilor regenerabile creste, in special in detrimentul lignitului si carbunelui, mai ales
in scenariul Super Verde
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Sursa: Rezultatele modelului TIMES/MARKAL, dezvoltat in cadrul ,Romania: Programul privind schimbdrile climatice si o crestere
economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala

Costuri totale de aprovizionare: sectorul energetic si sectorul electricitétii’?

Costurile totale de aprovizionare cu energie scad de la scenariul de Referinta la cel Verde, dar isi revin in
scenariul Super Verde, dat fiind ca investitiile sunt compensate de economiile de la nivelul costurilor
operationale ca urmare a masurilor de eficientd energeticid. in scenariul de Referintd, costurile
aprovizionarii cu energie (inclusiv capital, costuri cu combustibilul si operationale) in perioada 2015-2050
ajung la un total de 336 miliarde de euro (valoare actuald)’® dar ar scddea la 307 miliarde de euro in scenariul
Verde datoritda implementarii masurilor de eficienta energetica la nivel de cerere. Costurile totale ale
aprovizionarii cu energie in scenariul Super Verde ar reveni la nivelul din scenariul de Referinta, 337 miliarde
de euro, in contextul compensarii costurilor operationale reduse ca urmare a implementarii eficientei
energetice cu centralele nucleare noi si centralele pe gaz CCS mai scumpe pentru generarea de energie.
Masurile de eficienta energetica ce duc la reducerea cererii si, astfel, la o aprovizionare redusa cu energie
necesita investitii suplimentare de 19 miliarde de euro in perioada 2015-2050 (sau o medie anuala de circa
0,6% din PIB), dar duc la economisirea a 29 de miliarde de euro din costuri de combustibili si costuri
operationale pe parte de aprovizionare.

Costurile investitiilor din sectorul energetic reprezinta cota cea mai mare din costurile totale, iar scenariul
Super Verde are nevoi de investitii suplimentare deosebit de mari. Romania se confrunta cu inlocuirea
semnificativa a centralelor existente pe bazad de carbune cu cele pe gaze naturale si energie regenerabila:
centralele existente pe baza de combustibili fosili se Tnvechesc intr-un ritm alert, iar trecerea la aprovizionare

72 Asa cum s-a mentionat mai sus, modelul sectorului energetic aplicat Romaniei include atat oferta, cat si cererea de
energie (sau consumatorii finali).

73 Cu o reducere de cinci procente. S-a ales reducerea ca valoare sociald medie (procentele de reducere sociale
folosite Tn mod obisnuit sunt intre 4 si 6).



cu emisii mai mici este prezentd chiar si in scenariul de Referint3. Tn scenariul de Referintd, centralele de
carbune si lignit sunt dezafectate anual: 1,5 GW capacitate de carbune dezafectata pana tn 2025 si inca 3,7
GW péana in 2035, si inca 0,3 GW pana in 2040. Din moment ce costurile de Tnlocuire a acestor centrale se
resimt destul de repede, reducerea este mai mare. in plus, sunt dezafectate si alte centrale in timp: per total,
scenariul de Referinta implicd o capacitate nou construita de 17 GW, iar scenariul Verde include 15 GW din
capacitatea centralelor noi (cu cerere redusa ca urmare a masurilor de eficienta energetica). Drept urmare,
costurile mai mari (comparativ cu scenariul de Referinta) din scenariul Verde nu sunt semnificative deoarece
povara financiara cea mai mare se aplica deja in scenariul de Referinta. Costurile mai mari din scenariul
Super Verde comparativ cu cel Verde reies din faptul ca sursele de generare mai ieftine sunt fnlocuite cu
surse mai scumpe (mai exact, se construiesc 3 GW de capacitate nucleara in scenariul Super Verde si doar 1
GW 1in scenariul Verde), si se intdmpld mai repede ducand astfel la cresterea costurilor reduse. in plus,
scenariul Super Verde necesita generare mai mare decat in cel Verde, crescand atat capitalul, cat si costurile
o&M.

Sistemul de electricitate va necesita investitii de 28 de miliarde de euro in scenariul de Referinta in
perioada 2015-2050 pentru a acoperi cererea sau o medie anuala de circa 0,8% din PIB. Investitiile
necesare cresc la 37 de miliarde de euro (valoare actuald) in scenariul Verde si 54 de miliarde de euro in
scenariul Super Verde, sau o medie anuala de 0,9% si respectiv 1,4% din PIB. Costurile suplimentare ale
scenariilor verzi comparativ cu costurile de referinta se explica partial din investitiile in masurile de eficienta
energeticd ce includ cresterea cererii de electricitate (8 miliarde de euro). in plus, scenariul Super Verde
aproape ca elimina emisiile din sectorul energetic pand in 2050, cea ce este costisitor: aproape toate
centralele pe baza de combustibili fosili sunt Tnlocuite pana in 2050 cu productie bazata pe energie
regenerabild ce necesita investitii de capital mai mari. Ca urmare, nevoile de investitii in sectorul energetic
se dubleaza fata de nivelul necesar in scenariul de Referinta.

Nevoile de investitii pentru sectorul de electricitate sunt semnificative in toate cazurile, dar cresc notabil
pe masura ce se inaspresc cerintele de reducere a emisiilor. Pana in 2020, nevoile de investitii in oferta si
cererea de electricitate totalizau circa 7 miliarde de euro (cu reducere aplicatd) in scenariul de referinta
comparativ cu peste 10 miliarde de euro in scenariile verzi. In toate cele trei scenarii, povara investitiilor
creste Tn timp, cu 40-45% din total in ultimul deceniu 2040-2050, partial din cauza ca majoritatea centralelor
bazate pe combustibili fosili sunt dezafectate in acest interval. in scenariul Verde, se adaugi capacitéti noi
de energie eoliana, solara, nucleara, hidroenergie si gaze naturale, iar generarea pe baza de carbune si petrol
aproape cé dispare complet pana in 2050. in scenariul Super Verde, pana in 2030 se construiesc capacitatile
noi de generare de electricitate din surse regenerabile si nucleare in numar suficient pentru a elimina
generarea de electricitate bazata pe carbune. Investitiile in centralele nucleare dupa 2030 cresc si mai mult
costurile mari de investitii din scenariile Verde si Super Verde. Si masurile de eficienta energetica necesita
investitii mai mari. Pentru ambele categorii, finantarea vine din sectorul privat, desi este posibil ca sectorul
public sd trebuiasca sd stabileasca programe de sprijin pentru eficienta energetica, existand fonduri
disponibile si din partea Uniunii Europene (vezi Tabelul 3.1).



Tabelul 3.1: Nevoile de investitii in electricitate cresc notabil dupa 2030

Programul investitiilor in electricitate si eficientd energeticd in functie de scenariu, miliarde de euro, 2010

2010-2050
2015-2020 2020-2030 2030-2040 2040-2050 (valoare
actualizata)*
Scenariu Aprovizionare cu electricitate:
Referinta 7,4 14,2 17,5 27,6 27,6
Verde 7,4 12,5 19,5 31,6 28,2
Super Verde 7,3 22,5 38,3 51,9 45,3
Eficienta energetica: 3,1 11,1 15,2 19,0 19,1
Electricitate** 1,6 5,3 5,9 6,8 8,3
Altele*** 1,4 5,8 9,3 12,2 10,8
Total investitii in electricitate:***
Referinta 7,4 14,2 17,5 27,6 27,6
Verde 9,0 17,8 25,5 38,4 36,5
Super Verde 9,0 27,8 44,2 58,7 53,6
Total investitii in energie:****
Referinta 7,4 14,2 17,5 27,6 27,6
Verde 10,4 23,6 34,8 50,6 47,3
Super Verde 10,4 33,6 53,6 70,9 64,5

Note: * cu o reducere de cinci procente. Toate celelalte coloane sunt in preturi fixe, dar férd reducere aplicatd.

**eficienta energeticd pentru electricitate inseamnd electrocasnice mai eficiente in clddirile rezidentiale si nerezideniale.

**alte mdsuri de eficientd energeticd inseamnd mdsuri de incdlzire si gdtit in clddiri rezidentiale si nerezidentiale.

***investitii in aprovizionarea cu electricitate si investitii in mdsuri de eficientd energeticd pentru economii de electricitate.
***investitii in aprovizionarea cu electricitate si investitii in toate mdsurile de eficientd energeticd.

Sursa: Raport tehnic privind aprovizionarea cu energie si Raport tehnic privind cererea de energie, realizate in cadrul ,Romania:
Programul privind schimbarile climatice si o crestere economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala.

Emisii: sectorul energetic si sectorul electricitdtii’*

n scenariul de Referint3, pana in anul 2050 emisiile GES din sectorul energetic al Romaniei revin aproape
de nivelul din 2005, dar scenariile verzi asigura niveluri semnificativ mai mici (Figura 3.10). in scenariul de
Referinta, emisiile din 2030 sunt cu 9% mai mici fata de 2005, iar in 2050 emisiile sunt cu doar 2% sub nivelul
din 2005. Emisiile din scenariul Verde sunt cu circa 25% mai mici decat nivelul din 2005 pana n 2030 si se
mentin constante pana in 2050, in timp ce scenariul Super Verde reduce emisiile din sectorul energetic cu
aproape jumatate din valoarea din 2005 pan in 2030, cu o crestere usoard pand in 2050. Tn timp ce nivelul
absolut al emisiilor scade in toate scenariile Tn intervalul 2015-2050, ritmul reducerii emisiilor urmeaza
tendinte diferite Tn cele trei scenarii. Scade constant in scenariul de Referinta deoarece cererea in crestere
nu este limitata Tn acest scenariu si ca urmare a masurilor moderate luate de inlocuire a combustibililor fosili
cu energie regenerabild. Cu masuri mai agresive privind eficienta energetica si reducerea emisiilor de carbon

74 Asa cum s-a mentionat mai sus, modelul sectorului energetic aplicat Romaniei include atat oferta, cat si cererea de
energie (sau consumatorii finali).



aplicate in scenariul Verde si cu inlocuirea mai agresiva a combustibililor fosili in scenariul Super Verde,
tendinta reducerii emisiilor se schimba. Tn aceste doud scenarii, in perioada 2015 — 2020/2050, ritmul
reducerii emisiilor scade deoarece multe dintre masuri luate necesita si un timp de implementare (de ex.,
constructia unei centrale electrice). Dupa aceasta etapa, ritmul reducerii emisiilor creste pana aproape de
2030 si apoi se mentine constant.

Figura 3.11. Emisiile din sectorul energetic scad in toate scenariile, dar cu un ritm diferit

Reducerea emisiilor GES din sectorul energetic, comparativ cu 2005, in procente
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Sursa: Lucrare tehnica privind oferta de energie, realizata in cadrul ,,Romania: Programul privind schimbarile climatice si o
crestere economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala.

Tn timp, sectorul de electricitate trece printr-o reducere masivd a CO:z in toate scenariile, iar ritmul
reducerii creste in toate scenariile spre finalul perioadei vizate. Aceasta tendinta devine vizibila in scenariile
verzi ca urmare a combinatiei intre masurile de eficienta energetica implementate cu strictete care limiteaza
semnificativ cresterea cererii si rezultatul actiunilor agresive pe partea de aprovizionare — o crestere a cotei
surselor de electricitate din combustibili nefosili. in scenariul de Referinta, in 2030 emisiile sunt cu 20% mai
mici comparativ cu 2005 si cu 36% mai mici in 2050 comparativ cu 2005, in timp ce rezultatele din scenariul
Super Verde sunt de 45% in 2030 si 72% in 2050. Cea mai mare reducere se observa in scenariul Super Verde:
reducerea emisiilor cu 92% n 2030 si 97% in 2050. Tn acest scenariu, sectorul de electricitate este aproape
la zero emisii. Atat nivelul absolut al emisiilor si ritmul scaderii cresc in toate cele trei scenarii in perioada
2015-2050, desi ritmul reducerii emisiilor incetineste initial in timpul implementarii masurilor in perioada
2015-2020/2025, o intarziere absolut obisnuita a rezultatelor in conditiile in care implementarea masurilor
necesita si un anumit interval de timp. (Figura 3.11)



Figura 3.12. Sectorul de electricitate prezinta o reducere notabila si in crestere a emisiilor

Reducerea emisiilor GES din sectorul de electricitate, comparativ cu 2005, in procente
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Sursa: Lucrare tehnica privind oferta de energie, realizata in cadrul ,,Romania: Programul privind schimbarile climatice si o
crestere economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala

Curba costurilor marginale de reducere a emisiilor

Curba costurilor marginale de reducere a emisiilor (,CCMR”) aratad ca masurile propuse asigura o reducere
posibild semnificativa de circa 30 Mt CO:z pe an in 2050. (Vezi Figura 3.13). Masurile privind cererea au in
mare parte costuri nete negative sau beneficii cu valori pozitive. De asemenea, cand se aplica la scara mare,
contribuie la un nivel semnificativ de reducere a emisiilor de GES. Drept urmare, sunt primele ce trebuie
implementate. Optiunile cele mai eficiente din punct de vedere al costurilor pentru aprovizionarea cu
electricitate sunt energia solara FV si eoliana, urmate de hidroenergie, SCP, biomasa si energie nucleara.
Sechestrarea si stocarea carbonului generat prin emisiile de gaze ar necesita costuri mai mari de 20 EUR per
tCO2e chiar si in conditiile ludrii unor masuri de reducere, cel mai mare cost unitar estimat in sectorul
energetic. Masura ce asigura cel mai mare potential de reducere a cererii de energie este izolarea cladirilor,
urmata de utilizarea corpurilor de iluminat eficiente. In ceea ce priveste aprovizionarea cu electricitate, cea
mai mare reducere se poate obtine din dezvoltarea capacitatii de generare de electricitate folosind centrale
pe gaze naturale cu instalatie de captare si stocare carbon (sechestrare si stocare a carbonului generat prin
emisiile de gaze). Printre optiunile de energie regenerabila, cel mai mare potential de reducere il are energia
eoliand, urmata de biomasa, energie electrica — panouri fotovoltaice (solara FV) si hidroenergie.



Figura 3.13. Curba costurilor marginale de reducere a emisiilor pentru sectorul energetic, scenariul
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Sursa datelor: Raport tehnic CCMR, realizat in cadrul ,Romania: Programul privind schimbarile climatice si o crestere economica
verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala.



Concluzii si recomandari

Romania fsi poate respecta obligatiile de reducere a emisiilor de GES probabile conform cadrului de
energie si electricitate UE 2030 la costuri moderate. Cu un sector energetic responsabil de circa 60% din
emisiile totale GES, este clar ca Romania nu poate atinge tinte de reducere a schimbarilor climatice dincolo
de cele impuse de politica actuala a UE 2020 fara actiuni semnificative luate la nivel sectorial. Scenariul Verde
obligd o reducere semnificativa a emisiilor Tn sectorul energetic ce necesitd o crestere moderata a
investitiilor comparativ cu scenariul de Referinta. Scenariul Verde va atinge o reducere a emisiilor cu 45%
pana in 2030 (si o reducere de 72% pana in 2050) comparativ cu 2005. Costul investitiilor din sectorul
energetic in scenariul Verde pana in 2050 este de 37 de miliarde de euro (valoare actuald),” egald cu o medie
anuala de 1,1% din PIB pana in 2050.

Cerintele viitoare ale Foii de Parcurs UE 2050, ce impun o reducere a emisiilor cu cel putin 80% si practic
eliminarea emisiilor din sectorul energetic, sunt atat costisitoare, cat si dificil de implementat. Scenariul
Super Verde pentru sectorul energetic asigura reducerea emisiilor cu 92% in perioada 2005 - 2030 si cu 97%
pana in 2050, atingdnd o eliminarea aproape completda a emisiilor din energie. Acest scenariu asigura
reduceri mai repede decat scenariul Verde. Costul investitiilor din scenariul Super Verde pana in 2050 este
de 54 de miliarde de euro (valoare actuald) sau o medie anuala de 1,7% din PIB.

Implementarea aceluiasi set de masuri agresive de eficienta energetica reprezinta o parte esentiala a
scenariilor Verde si Super Verde, dat fiind ca aceste masuri asigura o reducere a emisiilor cu costuri mici pe
termen scurt, necesita investitii initiale moderate si implica obstacole modeste la implementare.
imbunatatirea eficientei energetice la nivel general in toate sectoarele economice, dar in special in
sectoarele rezidential si nerezidential, ofera cele mai eficace si mai viabile mijloace de limitare a cresterii
cererii de energie, reducand si nevoile de investitii pentru a compensa cererea in crestere si reducand si
emisiile GES. Pe langa planurile privind clima, cresterea eficientei energetice este esentiala si pentru
competitivitatea Romaniei in Uniunea Europeana. Desi economia Romaniei consuma cantitati energetice
mai mici in ultimii douazeci de ani, inca este unul din cei mai mari consumatori din UE, iar eficienta mai mare
ar fiinsotita de companii si sectoare modernizate si mai competitive.

Urmarea unei directii de reducere a emisiilor de carbon pentru sectorul energetic al Romaniei impune
costuri semnificative si provocari majore la nivel de planificare, in special privind productia de energie.
Pentru ca Romania sa 1si atinga tintele de reducere a emisiilor dincolo de valorile stabilite pentru UE 2030 —
scenariul Verde (tinte probabile UE 2030) si scenariul Super Verde (tinte posibile UE 2050) - statul va trebui
sa renunte la planurile sale pentru centrale noi de generare pe baza de carbune si de prelungire a duratei de
viata a centralelor existente. Va avea nevoie si de capacitate suplimentara semnificativa de productie pe
baza de surse regenerabile si, astfel, de reglementari corespunzatoare in domeniu.

Desi aceasta evaluare a inclus un set de tehnologii generat acceptate cu costuri conform celor mai bune
analize actuale, cu siguranta ca tehnologiile si costurilor vor evolua si va fi nevoie de o analiza actualizata.
Modelul ofertei TIMES/MARKAL si Analiza cererii privind serviciile de furnizare de energie elaborate pentru

75 Cu o reducere de cinci procente. S-a ales reducerea ca valoare sociald medie (procentele de reducere sociale
folosite Tn mod obisnuit sunt intre 4 si 6).



aceasta analiza sunt in continuare la dispozitia guvernului pentru dezvoltare ulterioara si aplicare in ceea ce
priveste politicile actuale si viitoare din sectorul energetic, in special aspectele ce privesc emisiile reduse de
carbon. Ministerul Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului de Afaceri a aplicat deja aceste
modele in legatura cu aspecte-cheie ce tin de noua strategie privind energia Romaniei. Aceste instrumente
si modele vor deveni din ce Tn ce mai utile pe viitor pe masura ce Romania incepe sa isi asume un rol mai
activ ca participant la politica de clima si energie a UE, precum si pentru implementarea acesteia.

n acelasi timp, este de retinut c3 sectorul energetic din Romania are potentialul de a deveni un adevarat
motor al cresterii economice. Romania dispune de surse de energie semnificative si diversificate pe langa
de resursele de carbune, incluzand hidroenergie si alte resurse regenerabile, gaze naturale si chiar uraniu
pentru a-si aproviziona industria nucleara. Romania are potentialul de a-si satisface propriile nevoi de
electricitate si gaze si de a exporta catre pietele de energie regionale si europene (chiar si fara a folosi
carbune), de a revitaliza economia si de a crea locuri de munca si o viata prospera pentru cetateni.

Desi este importanta dezvoltarea sectorului pe termen lung pana in 2030 si 2050 - obiectul prezentei
analize, guvernul nu se poate abate de la reformele esentiale necesare sectorului pe termen scurt. Ar
trebui sa continue implementarea programului de reforma energetica sprijinit de Comisia Europeana, FMI si
Banca Mondiala. Masurile recomandate in prezentul document conform scenariilor Verde si Super Verde
care sa i permita Romaniei sa isi indeplineasca obligatiile de reducere a emisiilor GES necesita implementare
pe termen lung. Pe termen scurt, este esential ca sectorul sa continue cu eforturile actuale de reforma,
multe dintre acestea stabilind conditiile esentiale pentru succesul tranzitiei spre o economie verde pe
termen lung. Aceste reforme includ finalizarea liberalizarii in curs a preturilor pentru electricitate si gaze
naturale pentru consum rezidential; adoptarea si implementarea Programului de insertie sociala minima (o
masura de siguranta sociala care, printre altele, va contribui si la asigurarea accesului pentru gospodariile cu
venituri mici la servicii de baza de furnizare de energie); restructurarea complexelor energetice Hunedoara
si Oltenia; si adoptarea si implementarea Legii privind guvernanta corporativa pentru imbunatatirea
guvernantei corporative a intreprinderilor publice. Pe langa securitatea energetica, beneficiile fiscale si
competitivitatea, aceste mdsuri sunt esentiale pentru ca Romania sa isi atinga tintele de reducere a emisiilor.

Inverzirea sectorului energetic implica eforturi financiare semnificative ce cresc in timp si o dati cu
inasprirea cerintelor pentru reducerea emisiilor, insa Romania trebuie sa includa in planificarea sa pe
termen lung un sector energetic cu emisii reduse de carbon. Modelarea cu atentie a sectorului energetic
ofera o evaluare detaliatd a posibilitatilor de reducere a emisiilor de carbon. Nevoia de capacitate
suplimentara instalata cu 30% mai mare intre momentul actual si 2050, precum si obligatiile actuale de
reducere a emisiilor GES, imping pana si costurile investitiilor de baza la un nivel foarte mare de 28 de
miliarde de euro pana in 20507 sau o medie anuala de 0,8% din PIB. Scenariile cu emisii reduse de carbon
fac economie la costurile de aprovizionare punand accentul pe masurile de eficienta energetica pentru a
limita cererea, astfel ca emisiile din energie pot fi cu 31% sub nivelul de referinta in 2030 cu investitii
suplimentare de circa 9 miliarde de euro si cu 56% sub nivelul de referinta in 2050 cu investitii suplimentare
de 26 de miliarde de euro. Pana in 2020, nevoile de investitii in oferta si cererea de electricitate totalizau
circa 7 miliarde de euro in scenariul de referinta comparativ cu putin peste 10 miliarde de euro in scenariile

76 Cu valorile actuale, folosind o reducere de 5 procente.



verzi. Aceste costuri cresc notabil dupa 2030, deoarece centralele rdmase bazate pe combustibili fosili sunt
inlocuite cu capacitati de energie regenerabila si nucleard, continuandu-se masurile agresive de eficienta
energetica. Finantarea acestor investitii, fie ca este vorba de generarea de energie sau de eficienta
energetica, tine de responsabilitatea sectorului privat, desi este posibil ca sectorul public sa trebuiasca sa
implementeze programe de sprijin pentru eficienta energetica, cu fonduri disponibile si din partea Uniunii
Europene.



CAPITOLUL 4. SECTORUL TRANSPORTURILOR: CUM SE POATE

GENERA MAI PUTIN CARBON?
REZUMATUL CAPITOLULUI

Provocarile privind reducerea emisiilor in sectorul transporturilor sunt majore, in special pe masura ce
rata de motorizare a Romaniei se apropie de media UE si atat activitatile de transport calatori, cat si de
transport de marfa sunt in crestere. Drept urmare, se estimeaza ca cererea de energie pentru transport va
creste, la fel si emisiile GES. Sectorul romanesc al transporturilor genereaza emisii semnificative si, tinand
cont de cresterea numarului de posesori de automobile si a traficului rutier, se estimeaza ca va provoca din
ce In ce mai multa poluare daca nu se schimba politicile din domeniu. Atat pe segmentele de transport
calatori, cat si marfa, Romania a inregistrat o crestere notabild a cotei de transport rutier si o scadere
semnificativa a cotei de transport feroviar. Cota mare si in crestere a transportului rutier este o sursa majora
a emisiilor totale din transporturi. Emisiile din transporturile aeriene reprezinta o mica parte din emisiile
totale din sectorul transporturilor, insa se estimeaza ca vor creste semnificativ in timp ca urmare a unei rate
de crestere usor mai mare comparativ cu celelalte modalitati de transport. Alti factori ai emisiilor din sector
includ traficul aglomerat, gestionarea precara a locurilor de parcare, importanta din ce in ce mai scazuta a
transportului public, rata in crestere a utilizarii vehiculelor personale si flota taxiurilor invechite,
infrastructura pentru pietoni si biciclisti in zonele urbane din Romania.

Modelul strategic de reducere ce s-a elaborat consta in instrumentul de prognoza strategica a emisiilor
din sectorul transporturilor (TRANSEPT). Master Planul General de Transport (GTMP) din Romania este
inclus Tn scenariul de referintd (Business as Usual - BAU), precum si alte instrumente si reglementari actuale
privind preturile. in ceea ce priveste instrumentele de stabilire a preturilor, impozitul pe combustibili si
preturile pentru parcare din Romania sunt mici comparativ cu restul Europei. Pentru a innoi si a schimba
caracteristicile flotei auto, Tn 2003 Romaénia a introdus taxa ,timbrului verde” la inmatricularea
autovehiculelor noi. Tn plus, schema de casare a autoturismelor a atins apogeul in anul 2010, de atunci
scazand insa semnificativ. Romania a aplicat si cateva masuri de management inteligent al traficului, limitari
de acces si limitari de viteza.

Data fiind cresterea numarului de posesori auto si a transportului rutier, separarea emisiilor GES de
sectorul transporturilor si de cresterea economica, sau cel putin reducerea intensitatii GES in contextul
cresterii viitoare a sectorului transporturilor, reprezinta o provocare esentiala. Problemele de eficienta ale
sectorului transportului rutier se pot clasifica in urmatoarele trei tipuri: ineficienta la nivel de preturi,
tehnologie ineficientd a carburantilor si cele aferente trecerii spontane la urbanizare. Tn prezent, preturile
nu includ costurile integrale ale transportului. Relaxarea masurilor de verificare a dezvoltarii funciare in {arile
in tranzitie a dus la ineficiente asociate dezvoltarii cu densitate mica. Furnizarea serviciilor de transport
trebuie adresatd Tn ansamblu pentru a asigura atractivitatea transportului public pentru utilizatorii noi si
pentru a obtine beneficii depline pentru mediu si economie.

Este greu sa reduci emisiile GES — spre deosebire de reducerea ratei de crestere a emisiilor GES —1in sectorul
transporturilor. Plecand de la o analiza bazatd pe mai multe criterii, s-au ales urmatoarele masuri spre a fi
incluse Tn scenariul Verde: (a) cresterea accizei la pretul carburantului; (b) taxa de inmatriculare pentru



autovehiculele noi; (c) programul de condus ecologic; (d) alegeri mai inteligente/programe de planificare a
deplasarilor personale; (e) investitii Tn infrastructura pentru pietoni si biciclisti; (f) stabilirea preturilor pentru
parcare; (g) impozitarea transportului aerian. De obicei, exemplele de bune practici combina descurajarea
prin taxe mari de parcare cu un sistem de transport public eficace si eficient si infrastructura buna pentru
pietoni si biciclisti. Tn final, este important ca furnizarea serviciilor de transport sa fie adresatd in ansamblu
pentru a asigura atractivitatea transportului public pentru utilizatorii noi si pentru a obtine beneficii depline
pentru mediu si economie.

PROVOCARILE UNEI CRESTERI VERZI

Prezentare generala

Cu un numar al posesorilor de autovehicule si al deplasarilor rutiere aflat in crestere, se estimeaza ca
emisiile din sectorul transporturilor vor creste dacd nu se schimb3 politicile de transport. incepand cu
199077, emisiile GES din sectorul transporturilor nationale au crescut anual, cu un ritm mai alert decadt media
UE. (Figura 4.1) Tn 2002, sectorul transporturilor acoperd 12,7% din emisiile totale GES ale Romaniei. Desi
este mai mica decat media UE de 19,7% (Figura 4.2), nivelul emisiilor creste cu un ritm alert, partial ca urmare
a cotei in scadere a transportului feroviar si a unei motorizari in crestere. Transportul rutier este responsabil
cu 93% din emisiile totale ale sectorului national de transport, similar mediei UE.”®

Figura 4.1. Tendinte ale emisiilor din sectorul Figura 4.2. Emisii GES in transporturi
transporturilor din Romania comparativ cu UE (% din emisiile GES totale)
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Romania a suferit o scadere semnificativa a cotei transportului feroviar si o crestere notabila a cotei
transportului rutier. Cota mare si in crestere a transportului rutier este o sursa majora in emisiile totale
din transporturi. Figura 4.3 arata separarea modurilor de transport pentru pasageri intre trei moduri
terestre principale de transport national — masina personal3, tren si autobuz incepand cu anul 2000. in timp

7 Include emisiile din transporturi (rutier, feroviar, canale navigabile si transport aeriean intern) privind GES
reglementate conform Protocolului de la Kyoto. in contextul transporturilor, sunt relevante doar trei gaze (dioxid de
carbon, metan si protoxid de azot) si au fost agregate conform potentialului privind incalzirea globala.

78 Date de la Agentia Europeana de Mediu, situatie la luna iunie 2013.



ce cota modului de transport reprezentat de automobilele personale in Romania este in crestere si se
apropie de media UE, cota modului de transport calatori cu trenul a scazut de la valori mai mari pana la valori
sub media UE. Pe de alta parte, separarea modurilor de transport de marfa din punctul de vedere al
procentului tond-km parcurs a urmat tendinte similare, insa la valori mai mici’®. (Figura 4)

Cota modului de transport feroviar de marfa a scazut, desi este totusi mai ridicata decat media UE.
Transportul rutier de marfa a crescut in cota modului de transport, desi se afla sub media UE. Scaderea
modului de transport feroviar si trecerea catre transportul rutier pentru calatori si marfa se pot explica
prin investitiile reduse si mentenanta precara a sistemului feroviar romanesc, ducand la servicii
feroviare lente si nefiabile.°

Figura 4.3. Cota modului de transport Figura 4.4. Traficul feroviar in Romania
calatori (moduri terestre) (2000-2012)
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Emisiile din transportul aerian reprezinta o mica parte din emisiile totale din sectorul transporturilor, dar
se estimeaza ca vor crestere semnificativ in timp cu un ritm mai accelerat comparativ cu intreaga activitate
de transport. Transportul aerian national de calatori (curse interne) reprezinta un segment redus (7%) din
deplasarile totale de pasageri din aeroporturile din Romania, un nivel destul de mic comparativ cu alte state
membre (media UE-27 este de 18%). A inregistrat o crestere usoara in ultimii ani (Figura 5), in ciuda crizei
economice internationale din 2007. Majoritatea pasagerilor care folosesc aeroporturile romanesti (81%)
sunt cei care zboara catre si din alte state membre, iar restul (12%) se deplaseaza catre destinatii din afara
UE. Exista mai multe initiative industriale de reducere a emisiilor.

79 Date Eurostat la adresa http://epp.eurostat.ec.europa.eu. Volumul de marfa transportata aerian (exclus din cifrele
fmpartirii modale de mai sus) este foarte mic — 28.523 tone in 2011, pana la 19.229 tone in primul an de aderare la
UE al Romaniei, 2007. Comparativ, in 2007, in Romania s-au transportat feroviar 65 de milioane de tone de marfa.
80 Comisia Europeana (CE). 2012. Pozitia Serviciilor Comisiei privind dezvoltarea Acordului de Parteneriat si
Programele din Romania pentru perioada 2014-2020. Ref. Ares (2012)1240252 - 19/10/2012.
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Figura 4.5. Pasageri ce folosesc aeroporturile romanesti (fara pasageri in tranzit)
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Sursa: Biroul de Statistica; ,,Romania: Programul privind schimbarile climatice si o crestere economicad verde cu emisii reduse de
carbon”, 2015, Banca Mondiala

Alti factori ai emisiilor sectorului includ traficul aglomerat, gestionarea precara a locurilor de parcare,
importanta din ce in ce mai scazuta a transportului public, rata in crestere a utilizarii vehiculelor personale
si flota taxiurilor invechite, infrastructura pentru pietoni si biciclisti in zonele urbane din Romania. Cu 54%
din populatia tarii care locuieste la oras, transportul urban este o parte esentiala a activitatilor generale ale
sectorului in Romania®®. Intensitatea emisiilor de dioxid de carbon din transportul rutier in Bucuresti (833
kt/an) este mai mare decat in urmétoarele cele mai mari 19 orase la un loc (596 kt/an),®2 indicand nivelurile
ridicate de concentrare a traficului si presiunea aglomerarii. Tipul de condus porneste-opreste in traficul
aglomerat creste emisiile de gaze cu efect de sera si alte emisii gazoase. Este probabil ca traficul sa devina si
mai aglomerat in contextul numarului in crestere al posesorilor de automobile, ceea ce pune presiune si
asupra ofertei de spatii speciale de parcare in orasele romanesti, ducand la aranjamente ,neoficiale” de
parcare, cu masini parcate pe trotuar, benzi de biciclisti si pe spatii publice. Transportul public urban, ce
include sisteme de metrou, retele de tramvai, troleibuze si autobuze trebuie modernizat si intretinut adesea
la costuri mari pentru orase, ducand la scaderea importantei transportului public. De exemplu, numarul
caltoriilor in Ploiesti a scazut de la 7 milioane pe lund in 2011 la 6,7 milioane in 2012.% Multe dintre taxiurile
din Romania sunt vechi si cu un consum mare de carburant. Perioada de utilizare a taxiurilor variaza
semnificativ intre orase (cinci ani in Brasov si doisprezece ani in Cluj-Napoca), la fel si numarul si calitatea
trotuarelor si benzilor pentru biciclisti.2* Este probabil ca factorii care s& favorizeze dezvoltarea politicilor de

81 Institutul National de  Statistica (INS). 2011. Recensamant. Disponibil la adresa:
http://www.recensamantromania.ro/rezultate-2/

829n prezent existd doar patru state in UE ce inventariaza separat emisiile la nivel national, si anume Marea Britanie,
Olanda, Danemarca si Suedia. S-au analizat aceste date pentru a intelege mai bine alocarea emisiilor intre zonele
urbane si non-urbane. S-au identificat cele mai mari 20 de orase (cu peste 100.000 de locuitori) si s-au analizat
nivelurile de emisii ale acestora. E-PRTR: Registrul European al Poluantilor Emisi si Transferati: Pagina de intdmpinare
E-PRTR. SEE; Copenhaga. Disponibil la adresa: http://prtr.ec.europa.eu

8 imbunétatirea eficientei energetice in Ploiesti, Romania: Studiul TRACE de diagnosticare a eficientei energetice
urbane. Banca Mondiala (in cadrul Programului de Dezvoltare Regionala a Romaniei), nedatat.

84 Exista exemple de zone pentru pietoni imbunétatite. in Brasov, in 2008, Primaria a dezvoltat o zona pietonald in
centrul istoric cu 10 strdzi inchise traficului rutier si strazi pavate cu piatra, folosind fonduri din Programul Operational
Regional 2007-2013. Tn Ploiesti, un proiect CIVITAS finantat de UE a promovat mersul pe jos, creandu-se o zon3



http://www.recensamantromania.ro/rezultate-
http://prtr.ec.europa.eu/

transport sa constea in beneficiile locale ale unui sector mai eficient al transporturilor — precum reducerea
aglomeratiei traficului si a zgomotului, calitatea mai buna a aerului si siguranta rutiera sau masuri sporite de
securitate.®®

Reducerea emisiilor de GES in sectorul transporturilor se confrunta cu provocari majore, in special pe
masura ce rata de motorizare a Romaniei se apropie de media UE. Master Planul General de Transport
estimeaza o crestere rapida a numarului posesorilor de automobile, cu o rata de motorizare ce va depasi 350
de masini per 1.000 de locuitori pana in 2030, ceea ce ar insemna o crestere de peste 50% in perioada 2012-
2030.8¢ Desi cota modului de deplasare cu masina in Romania este la un nivel apropiat mediei UE, numarul
posesorilor de automobile in Romania este cel mai mic din UE cu 224 de magsini per 1000 de locuitoriin 2012
(Figura 6), dar a crescut in ultimii ani de la 152 de masini per 1000 de locuitoriin 2006. (Figura 7). Fara masuri
de interventie pentru a asigura alternative mai bune de transport, pe masura ce creste numarul masinilor,
este la fel de probabil sa creasca si rata de utilizare a acestora.

Figura 4.6. Ratele motorizarii in statele Figura 4.7. Ratele motorizarii in Romania,
membre selectate, 2012 2006-2012, 2012
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Se estimeaza ca toate activitatile de transport, cererea de energie aferenta si emisiile vor creste in
contextul scenariului de referinta (continuand politicile actuale, dar fara politici noi privind clima). Conform
tendintelor Comisiei Europene pentru Modelul 2050 si modelului de emisii dezvoltat in cadrul prezentului
studiu, atat activitatile de transport calatori, cat si de transport marfa sunt in crestere, se estimeaza ca

pietonala in centrul orasului, sustinuta si de o campanie de incurajare a schimbarii de comportament. Ca urmare, s-
a raportat o crestere de 20% a vitezei transportului public si o reducere cu 15% a poluarii ih zona centrala a orasului.
85 James Leather and Clean Air Initiative for Asian Cities Center Team (2009), Rethinking Transport and Climate
Change, Asian Development Bank Development Working Paper Series No.10, December 2009.

86 pentru modelare s-a folosit versiunea preliminard a MPGT din octombrie 2014. MPGT asteaptd aprobarea de catre
Comisia Europeana, iar proiectele majore de infrastructura ar putea fi modificate corespunzadtor ca urmare a
aprobarii acestuia. Se poate folosi modelul TRANSEPT pentru a modifica ipotezele principale odata finalizat si aprobat
MPGT.



cererea de energie pentru transport va creste (Tabelul 4.1), impreund cu emisiile GES (Figura 4.8).%
Proiectiile diferite ale celor douda modele rezulta din ipotezele diferite privind tendintele de evolutie ale
modurilor, modelul emisiilor prognozand o crestere mai mare a activitatilor de transport, a cererii de energie
si @ emisiilor GES.

Tabelul 4.1. Comparatii intre proiectiile privind cererea de energie pana in 2050 (ktoe)

Tendinte pana in 2050 Modelul emisiilor
An 2010 2020 2030 2040 2011 2020 2030 2040

Masini si motociclete 2.018 1.992 1.952 2.096 2.080 2.007 1.928 2.017
Autobuze 137 152 161 171 122 121 118 114
Camioane 2.245 3.060 3.221 3.338 2.098 2.864 3.458 4.274
Transport feroviar 221 282 325 346 120 148 163 176
calatori si marfa 334 194
Aerian 272 418 524 619 324 348 376 401
Canale navigabile 59 76 89 97 88 90 112 137
Total 4.953 5.980 6.272 6.668 4.832 5.578 6.154 7.120

Sursa: Banca Mondiald, ,,Romania: Programul privind schimbarile climatice si o crestere economicd verde cu emisii reduse de carbon”, 2015

Figura 4.8. Comparatie intre emisiile GES din sectorul transporturilor pana in 2050 (MtCO2e)
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Master Planul General de Transport (MPGT) din Romania este inclus in scenariul de referintd (Business as
Usual - BAU), precum si anumite investitii in planificare, masuri de eficienta operationale, instrumente si
regulamente privind preturile. Pentru a asigura complementaritatea, MPGTar putea fi corelat cu strategia
UE privind transporturilor, care se concentreaza pe asigurarea mobilitatii durabile pentru persoane si bunuri
si pe atingerea tintelor ambitioase de reducere a emisiilor GES. MPGT din Romania a fost elaborat sub
indrumarea Comisiei Europene drept conditie pentru aprobarea Programului Operational Infrastructura
Mare(POIM). MPGT include investitii semnificative in infrastructura transportului public (inclusiv sistemul
feroviar national). Tn plus, sunt in curs de dezvoltare Planuri de Mobilitate Urbana Durabild pentru mai multe
orase, inclusiv utilizarea funciara integrata si planificarea in domeniul transporturilor in capitala (Bucuresti
si Judetul llIfov) si in sapte orase mai mari identificate drept poli de crestere (Brasov, Cluj-Napoca, Constanta,
Craiova, lasi, Ploiesti, Timisoara). In ceea ce priveste masurile de imbuné&tatire a eficientei operationale,
exista programe bine identificate de condus ecologic in sectorul transporturilor de marfuri pentru a reduce

87 pentru mai multe detalii despre modele si comparatii intre proiectii, consultati Anexa Lucrérii tehnice pentru
transporturi, lucrare realizata in cadrul ,,Romania: Programul privind schimbarile climatice si o crestere economica
verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala.



consumul de carburant si emisiile si noduri de transport marfa si logistice (ca parte din MPGT).

Instrumentele privind preturile folosite in Romania includ acciza la carburant, schema de casare a
autoturismelor, pretul parcarii si taxa pentru inmatricularea autovehiculelor noi. Pana in 2014, impozitul
pe combustibili a fost printre cele mai mici in UE la 32 eurocenti/litru de motorina si 35 eurocenti/litru de
benzing, dar a crescut cu 7 eurocenti/litru in aprilie 2014. Totusi, in aprilie 2015, preturile pentru benzina si
motorind erau semnificativ sub media UE (Figura 9). Tn mod similar, preturile pentru parcare in Bucuresti
sunt mici comparativ cu alte 12 state membre. (Figura 10) O politica a preturilor mari de parcare, in special
corelate cu transportul public ce favorizeaza tranzitul urbanistic masiv, poate reprezenta un mecanism
eficace de descurajare a folosirii masinilor personale. Exista din 2005 in Romania o schema de casare,
cunoscuta drept programul ,,Rabla”. S-au casat aproximativ 500.000 de autovehicule vechi si foarte poluante
si s-a subventionat achizitia a circa 250.000 de autovehicule mai eficiente. Schema de casare a atins apogeul
in 2010, cu aproape 190.000 de autovehicule casate, dar a scdzut la valori mult mai mici. in timp ce impactul
schemei de casare inca se simte in prezent in previzuinile emisiilor de referinta, scenariul de referintd (BAU
— business as usual) nu estimeaza revenirea la nivelurile mari de achizitie a autovehiculelor noi atinsa prin
schema de casare 1n anii sdi de performanta. Romania a introdus un alt mecanism de aplicare a preturilor
pentru a innoi si a schimba caracteristicile flotei auto — taxa ,, Timbrul Verde” pentru inmatricularile de
autovehicule noi. Cadrul general de reglementare exista din 2013, cu flexibilitatea de a modifica tarifele
pentru a incuraja utilizarea vehiculelor cu tehnologii mai verzi. in prezent, Romania nu percepe impozit
pentru transportul aerian.

Figura 4.9. Preturi pentru benzina si petrol la 13.04.2015
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Sursa: Comisia Europeana (EC). 2015. Consumer Prices of Petroleum Products Including Duties and Taxies.
Disponibil pe :https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2015_04_13_with_taxes_1747.pdf



Figura 4.10. Pretul zilnic pentru parcare
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Sursa: Colliers International. 2011. Studiul mondial privind preturile pentru parcare in sectorul comercial central.
Disponibil la adresa: http://downtownhouston.org/site_media/uploads/attachments/2011-07-

19/Colliers_International_Global_Parking_Rate_Survey 2011.pdf

Masurile de reglementare includ masuri de management al traficului, limitari de acces si limitari de viteza.
Centrul de control pentru traficul urban din Bucuresti a introdus un sistem de control al traficului urban si
de management al transportului public estimat sa fi redus durata calatoriei cu circa 20% si sa fi atins o
reducere a COz cu 10% Tn zona respectiva.®® Bucurestiul nu are zone cu emisii reduse, dar aplica deja limitari
de acces autovehiculelor de peste 5 tone. Acestora li se interzice accesul in zona centrald a Bucurestiului la
anumite ore si pot circula Tn afara acestui interval orar doar cu autorizatie. Consumul de carburant al
autovehiculelor creste rapid viteza depiseste valoarea eficientd optimad de 90 km/or4. in prezent, limitele
de viteza ale Romaniei sunt stabilite la 130 km/ora pe autostrada, 110 km/ord pe drumurile expres, 90
km/ora pe alte drumuri interurbane pentru autovehicule si motociclete; camioanele si autobuzele sunt
limitate la 110 km/ora, 90 km/ora si respectiv 80 km/ora. S-ar putea aplica o reducere a limitei de viteza
pentru toate tipurile de autovehicule la 100 km/h pe toate tipurile de drumuri pentru a creste eficienta

consumului si a reduce emisiile.

Provocari

Data fiind cresterea numarului de posesori auto si a transportului rutier, separarea emisiilor GES de
sectorul transporturilor si de cresterea economica, sau cel putin reducerea intensitatii GES in cresterea
viitoare a transporturilor este o provocare majora si necesita ca punct de plecare politicile actuale din
sectorul transporturilor®. Provocérile principale cu care se confruntd sectorul transporturilor constau in

8 SWARCO MIZAR. Managementul traficului urban, Romania, Bucuresti 2007-2014. Disponibil la adresa:
http://www.swarco.com/mizar-en/Projects/ITS-References/URBAN-TRAFFIC-MANAGEMENT,-Romania,-Bucharest-

City-of-Bucharest
8 Forumul International de Transport (FIT) si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE).

2008. Strategii de reducere a gazelor cu efect de sera in sectorul transporturilor: Raport preliminar. Disponibil la
adresa: http://www.internationaltransportforum.org/pub/pdf/08ghg.pdf/


http://downtownhouston.org/site_media/uploads/attachments/2011-07-
http://downtownhouston.org/site_media/uploads/attachments/2011-07-
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http://www.swarco.com/mizar-en/Projects/ITS-References/URBAN-TRAFFIC-MANAGEMENT%2C-Romania%2C-Bucharest-
http://www.internationaltransportforum.org/pub/pdf/08ghg.pdf/

modalitatea de a reduce dependenta sistemului de petrol, limitarea emisiilor GES si minimizarea factorilor
externi, fira a afecta eficienta, mobilitatea si cresterea economica. °° Figura 11 prezinta cresterea PIB-ului
real si a emisiilor GES din sectorul transporturilor in Romania in perioada 2000-2012, indicand ca acestea au
evoluat in paralel, cu o abatere in 2009 cand PIB-ul real a inceput sa creasca mai repede decat emisiile GES
din transporturi. Interdependenta stransa dintre transporturi si dezvoltarea economica este evidenta in
perioada 2000-2012 — emisiile GES au crescut cu 54%, in timp ce PIB-ul real cu 55%. Pentru a reduce emisiile
GES, cresterea cererii trebuie sa fie limitata, gestionata sau concentrata pe moduri de deplasare cu emisii
reduse, impreuna cu reducerea GES (g/km de emisii) de la autovehicule.

Figura 4.11. Cresterea PIB-ului real si emisiile GES din sectorul transporturilor (2000=100)
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Surse: FMI, Perspectiva economica mondiala, aprilie 2015; SEE.

Problemele de eficienta ale sectorului transport rutier se pot clasifica in urmatoarele trei categorii:
ineficienta la nivel de preturi, tehnologie ineficienta a carburantilor si cele aferente trecerii spontane la
urbanizare. in prezent, preturile nu reflectd costurile integrale ale transportului, prin neincluderea
costurilor pentru factorii externi negativi si alte investitii in afara de drumuri. Politicile de stabilire Th mod
corespunzator a preturilor sunt esentiale pentru sprijinirea investitiilor in transporturi, pentru a schimba
cererea si comportamentul existent, pentru alocarea mai eficienta a resurselor si pentru a strange fonduri
pentru a investi in forme mai durabile de transport. Atat impozitul pe combustibili cat si preturile pentru
parcare din Romania sunt mici comparativ cu alte state membre. Aceste mecanisme de stabilire a preturilor
pot fi imbunatatite, si este nevoie de alte instrumente, inclusiv taxe la inmatricularea autovehiculelor noi,
taxe de aglomerare urbana si altele. Cresterea folosirii energiilor regenerabile si a vehiculelor cu tehnologii
cu emisii scazute de carbon pot contribui la reducerea intensitatii energetice a sectorului transporturilor, dar
trebuie rezolvat3 lipsa infrastructurii necesare pentru carburanti alternativi. in prezent, existd doar 20 de

% Andreas Kopp, Rachel I. Block, and Atsushi limi. 2011. Turning the Right Corner: Ensuring Development through a
Low-Carbon Transport Sector. World Bank: Washington D.C. Disponibila la adresa: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/05/31/000445729_20130531125005/Re
ndered/PDF/780860PUBOEPI0050240130rightOcorner.pdf
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statii de alimentare pentru autovehiculele electrice,®® limitand utilizarea de vehicule cu surse alternative de
carburant. in 2014, s-au inmatriculat doar 7 autovehicule electrice sau electrice hibrid in Romania.
Comparativ, in UE s-au Tnmatriculat peste 75.000 de astfel de autovehicule. Tn plus, relaxarea masurilor de
verificare a dezvoltarii funciare in tarile in tranzitie a dus la ineficiente asociate dezvoltarii cu densitate
mica. In Romania s-a inregistrat o sciadere a folosirii spatiilor in scop rezidential in centrul orasului, cu o rat
in crestere de suburbanizare rezidentiala si un numar aferent in crestere al posesorilor de automobile,
cresterea duratei de deplasare si a aglomerarii. Integrarea utilizarii funciare si planificarea transporturilor in
zonele urbane sunt esentiale pentru reducerea emisiilor GES pe viitor. Neluarea in calcul a utilizarii funciare
siatransporturilor in mod integrat in orasele din Romania va duce in mod inevitabil la o deplasare motorizata
in mod nenecesar si la emisii GES mai mari pe viitor.

Furnizarea serviciilor de transport trebui adresata in ansamblu pentru a asigura atractivitatea
transportului public pentru utilizatorii noi si pentru a obtine beneficii depline pentru mediu si economie.
O trecere de la transportul rutier la cel feroviar cu emisii mult mai putine ar ajuta la limitarea cererii de
transport rutier si a emisiilor, aducand beneficii si printr-un trafic rutier mai putin aglomerat. Insd impactul
acestor investitii ar trebui monitorizat prin modificari ale ratelor de ocupare. Transportul feroviar cu emisii
reduse sau transportul public poate genera mai multe emisii per calator-km sau tona-km decat masinile
personale si camioanele daca numarul calatoriilor ramane scazut sau continua sa scada. Raportul GTMP
sustine ca sistemul feroviar din Romania ,este intr-o situatie de criza”. Pentru intreg serviciul de transport
public trebuie sa se ia in calcul mentenanta, vehiculele sau materialul rulant, serviciile pentru clienti,
eficienta operationala si preturile serviciilor ca parte din oferta unui pachet atractiv pentru clienti.

METODOLOGIE $I CONSTATARI

Obiectivul analizei a fost de a evalua impactul politicilor verzi sau al investitiilor asupra emisiilor din
sectorul transporturilor. Modelul strategic de reducere ce s-a elaborat pentru Romania consta in
instrumentul de prognoza strategica a emisiilor din sectorul transporturilor (TRANSEPT). Acesta include
patru module ce genereaza matricele pentru calculul emisiilor GES: (a) cererea de transport; (b) materialul
rulant; (c) vehicule si condus eficiente si (d) consumul de carburant. Fiecare modul preia seturi de date de
referintd de la care pleaca si aplica efectul interventiilor politicii celor trei scenarii - scenariul de referinta
(Business as Usual - BAU), Verde sau Super Verde. Seturile de date ajustate sunt apoi folosite ca matrice
pentru modulul final al TRANSEPT, care calculeaza emisiile GES aferente tuturor celor trei scenarii. Procesul
este descris in Figura 12. Impactul politicilor verzi se evalueaza comparand rezultatele scenariilor Verde si
Super Verde cu scenariul BAU. Rezultatul analizei consta intr-o gama de interventii posibile, costul acestora
(investitional si operational) si potentialul de reducere a emisiilor. TRANSEPT este un model de structura de
jos Tn sus si modeleaza masurile individual (spre deosebire utilizarea unei abordari de sistem).

91 Asociatia pentru Promovarea Vehiculelor Electrice Tn Romania (AVER). Disponibil la adresa: www.aver.ro.
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Figura 4.12. Prezentarea generala a procesului Modelului TRANSEPT
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Sursa: Banca Mondiala.

Masurile care au potentialul de a reduce cel mai mult emisiile de carbon in timpul perioadei modelate
sunt urmatoarele: (a) reducerea limitelor de viteza (restrictiile de viteza); (b) cresterea taxei pe carburant
(inlocuind taxe de drum mai sofisticate aplicate per utilizator); (c) implementarea unei taxe de prima
inmatriculare mai progresiva (Timbrul Verde) prin promovarea achizitionarii de vehicule cu emisii reduse; si
(d) programele de condus ecologic ce ncurajeaza stiluri de condus mai eficiente, cu campanii de promovare
concentrate pe utilizatorii de masini personale si programe de formare concentrate pe sectorul
transporturilor de marfa si calatori. Figura 13 ofera un rezumat al rezultatelor reducerilor cumulate pentru
fiecare interventie in perioada 2015-2050, iar tabelul de mai jos compara potentialul de reducere al
interventiilor propuse in trei perioade de timp diferite: perioada 2015-2022 corespunde cadrului Planului de
Actiuni al Guvernului, perioada 2015-2030 acopera orizontul de timp al Strategiei in domeniul
Transporturilor (MPGT), iar perioada 2015-2050 este cadrul temporal al analizei prezentate in raportul de
fata.



Figura 4.13. Potentialul de reducere cumulativa per interventie, 2015-2020 (MtCO.e)
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Sursa: TRANSEPT.

Tabelul 4.2. Reducerea emisiilor de carbon ca urmare a interventiilor (MtCO,e)

Interventie 2015-2022 2015-2030 2015-2050 % din emisiile totale
Pretul pentru carburant 1,03 4,14 14,37 2,08
Schema de casare 0,24 0,33 0,35 0,05
Taxa de Tnmatriculare a autovehiculelor 0,07 0,57 6,79 0,98
Preturi pentru parcare 0,19 0,64 1,85 0,27
Preturi pentru aglomerarile urbane 0,05 0,60 2,73 0,39
Impozitarea transportului aerian 0,27 0,76 2,44 0,35
Autovehicule cu emisii foarte scazute 0,02 0,12 1,08 0,16
Vehicule electrice pentru sectorul public 0,02 0,13 1,15 0,17
IAutobuze electrice 0,04 0,23 1,68 0,24
Limitari de viteza 2,17 6,29 21,36 3,09
Condus ecologic 1,06 2,69 7,14 1,03
Zone cu emisii reduse 0,23 0,72 2,92 0,42
Investitii in mersul pe jos/cu bicicleta 0,46 1,20 2,77 0,40
Alegeri inteligente/Masuri fara caracter normativ 0,22 0,58 1,37 0,20

Sursa: TRANSEPT.

Nota: Perioadele din acest tabel au fost selectate pentru a reprezenta trei cadre temporale: al Planului de Actiuni al Guvernului,
al Strategiei Guvernului si analiza prezentata de raportul de fata.

Odata identificat potentialul de reducere pentru fiecare din interventiile modelate, trebuie sa se ia in
calcul zonele cele mai eficace in care sa se investeasca pentru reducerea emisiilor. Costurile de
implementare si cele curente aferente procesului de punere in practica a schemelor identificate s-au estimat
folosind dovezile din studiile de caz si diverse surse pentru costuri estimate aplicate contextului romanesc.
Costurile estimate se aplica doar celor suportate direct de Guvernul Romaniei, incluzand atat costurile de



investitii, cat si cele operationale si de mentenant3.*?

Decizia de a include anumite interventii in scenariul Verde s-a bazat pe o analiza realizata in functie de
mai multe criterii ce a tinut cont de urmatoarele aspecte: (a) costurile de investitie in schema pentru guvern;
(b) emisiile reduse in mod cumulat; (c) rentabilitatea reducerii emisiilor; (d) posibilitatea de atingere a
obiectivelor si importanta economica si (e) avantajele suplimentare. Ca avantaje suplimentare s-au luat in
calcul calitatea aerului la nivel local, descongestionarea traficului, zgomotul, siguranta, capitalurile proprii si
efectele benefice pentru sdnatate.>® Tabelul 3 prezinta pe scurt aplicarea fiecarei masuri de reducere din
punctul de vedere al valorii investitiei, costurile de investitii necesare si obstacole posibile in implementare.

n A
|

De exemplu, nu s-au inclus ,limitari de viteza” in scenariul Verde desi au un impact semnificativ asupra
emisiilor. Motivul excluderii a fost implementarea dificila a acestei masuri, care necesita un nivel extins de
acoperire si punere in aplicare. O altd masura exclusa din scenariul Verde este taxa de Tnmatriculare a
autovehiculelor noi — s-a identificat drept instrument ce poate contribui semnificativ la reducerea emisiilor,
dar este greu de implementat din punct de vedere politic. Alte masuri nu au ajuns pe lista scenariului Verde
din cauza costurilor ridicate (de ex., pretul pentru aglomerarea urbana) sau potentialul mic de reducere a

emisiilor (de ex., preturile pentru parcare).

Tabelul 4.3. Performantele masurilor de interventie pentru reducerea emisiilor

Costuri reduse Rentabilitatea Posibilitatea de
Masur3 de interventie de investitii, | Emisii reduse, |reducerii emisiilor atingere a Avantaje
milioane de MtCO2e de carbon obiectivelor/impactul| suplimentare
euro euro/tona economic

Impozitarea combustibililor 0,9 14,37 0,06 Dificil Foarte mare
Taxa de inmatriculare 0,9 6,79 €0,13 Moderat Moderat
Limitarile de viteza 22,6 21,36 €1,1 Dificil Foarte mare
Impozitarea transportului 3,5 2,44 €1,4 Moderat Moderat
aerian
Condus ecologic 34,4 7,14 €4,8 Bun Foarte mare
Preturi pentru parcare 10,7 1,85 €5,8 Moderat Moderat
Alegeri inteligente/ Mé&suri fara 18,8 1,37 €13,7 Bun Foarte mare
caracter normativ
Investitii in mersul pe jos/cu 56,3 2,77 €20,3 Bun Foarte mare
bicicleta
Zone cu emisii reduse 60,4 2,92 €20,7 Moderat Moderat
VE pentru sectorul public 28,2 1,15 €24,6 Bun Moderat
Autobuze electrice 222,2 1,68 €133 Moderat Moderat
Autovehicule cu emisii foarte 163,2 1,07 €152 Moderat Moderat
reduse
Preturi pentru aglomerarea 792,8 2,73 €291 Dificil din punct de Moderat
urbanad vedere politic
Schema de casare 146,3 0,35 €413 Bun Foarte mare

Nota: Costurile sunt reduse, folosind o reducere de 4%, dar emisiile nu sunt reduse.
Surse: Banca Mondiald, TRANSEPT.

92 Costurilor - capital si costuri operationale si de mentenanta — li se aplicd reducere de 4% pentru a asigura valoarea
neta actuala (Net present value - NPV). Costul reducerii este costul (NPV) impartit la reducerea cumulata a emisiilor
de carbon fara reducere aplicata in perioada 2015-2020.

93 Acestea s-au luat in calcul la nivel calitativ, dar nu au fost incluse in costuri.



S-au selectat masuri-cheie in domeniul transporturilor, cu un cost modest de investitie pentru pachetul
verde dar cu nevoi mari de finantare pentru pachetul super verde. in baza analizei realizata in functie de
mai multe criterii, s-au ales urmatoarele masuri spre includere in scenariul Verde: (a) crestere impozitului
pe combustibil; (b) taxa de tnmatriculare pentru autovehiculele noi; (c) programul de condus ecologic; (d)
alegeri inteligente/programe de planificare a deplasarilor personale; (e) investitii in infrastructura pentru
pietoni/ biciclisti; (f) stabilirea preturilor pentru parcare; (g) impozitarea transportului aerian. Pentru
scenariul Super Verde, s-au inclus toate masurile de interventie pentru a evalua o limita superioara pentru
cresterea lenta a emisiilor GES din sectorul transporturilor. Nu s-au utilizat tinte specifice predefinite de
reducere a emisiilor GES pentru a limita alegerea masurilor de interventie, dat fiind ca s-a utilizat o abordare
de jos in sus. Este important de retinut ca excluderea din scenariul Verde nu inseamna ca schemele nu au
valoare sau ca nu trebuie implementate in Romania, in functie de criterii de evaluare mai extinse precum
impactul economic sau calitatea aerului la nivel local. De exemplu, cu costuri mari de implementare si
operationale, obstacole tehnologice si de punere n aplicare si o posibila opozitie la nivel politic, promovarea
si achizitionarea de Vehicule cu emisii foarte scazute (Ultra Low Emission Vehicles — ULEVs) pe termen
scurt/mediu nu este consideratd a fi o masura rentabild pentru reducerea emisiilor de carbon. Totusi, tinand
cont de standardele sale foarte joase privind calitatea aerului, Municipiul Bucuresti ar beneficia poate cel
mai mult de pe urma promovarii si achizitionarii ULEV-urilor, iar masura trebuie luata in calcul in acest
context. Investitiile de capital totale cu reduceri aplicate insumeaza 135 de milioane de euro in perioada
2015-2050 in scenariul Verde, dar cresc vertiginos la 1687 milioane de euro pentru scenariul Super Verde
(Tabelul 4).

Tabelul 4.4: Costurile de investitii pentru scenariile Verde si Super Verde (milioane de euro)
Costuri de investitii fara reduceri aplicate Costuri de investitii cu reduceri aplicate
. o ) Perioada o ) Perioada
Scenariu Plan de Actiuni Strategie . |Plan de actiuni| Strategie .
modelului modelului
(2015-2022) (2015-2030) (2015-2020) | (2015-2022) | (2015-2030) | (2015-2050)
Scenariul 93 136 194 79 108 135
Verde
Scenariul 885 1.477 2.811 748 1.136 1.687
Super Verde

Nota: S-a aplicat o reducere de 4%.

Sursa: TRANSEPT.

Figura 14 prezinta reducerile ce se pot atinge in scenariul Super Verde, comparativ cu scenariul Verde si
scenariul de referinta (BAU — business as usual). in scenariul BAU, emisiile cresc cu 34% in perioada 2015-
2020, iar in scenariul Verde ritmul de crestere este mai lent, de 24%. Emisiile au un ritm de crestere si mai
lent de 17% in scenariul Super Verde. Este de retinut ca impactul setului de masuri nu este identic cu suma
masurilor individuale ca urmare a interdependentei dintre anumite politici. in toate cazurile, emisiile GES
din sectorul transporturilor vor creste, cu rate diferite de crestere. Aceste rezultate sunt confirmate de multe
studii care sugereaza cad reducerea emisiilor GES — spre deosebire de reducerea ratei de crestere a emisiilor
GES - pune dificultati in sectorul transporturilor. Totusi, asa cum se prezinta in Figura 15, se estimeaza ca
emisiile GES din transporturi vor creste cu un ritm mult mai lent decat economia reala in scenariul Verde.



Figura 4.15. Emisiile GES din transporturi
si tendintele PIB-ului real, 2010-2050 emisiilor de
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Tn ultima etap3 a analizei, curba costului marginal de reducere a emisiilor (CCMR) ofera un cadru pentru
prezentarea rezultatelor analizei sectorului transporturilor intr-un format util pentru discutiile privind
politicile de adoptat. Costurile si potentialul de reducere a emisiilor aferente interventiilor propuse, calculate
in TRANSEPT, se folosesc ca date de plecare pentru instrumentul elaborat de Banca Mondiala pentru a
calcula parametrii CCMR.%* Rezultatele sunt prezentate in Figura 16. Masurile cele mai rentabile sunt
impozitarea combustibililor, schema de casare, taxa de inmatriculare a autovehiculelor, stabilirea preturilor
pentru parcare si preturile pentru aglomerarea urbana; masurile care duc la cele mai mari reduceri de emisii
sunt limitarile de viteza, Tnmatricularea autovehiculelor si impozitarea combustibililor.

Figura 4.16. Masurile privind transporturile difera la nivel de potential de reducere a emisiilor si cost unitar
Curba costurilor marginale pentru reducerea emisiilor, 2015-2050

Sursa: calcule folosind metodologia CCMR a Bancii Mondiale.
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9 Vezi Capitolul 9 din prezentul raport, care descrie abordarea CCMR folositd in acest studiu, h detaliu la nivelul

sectoarelor luate Tn calcul.



CONCLUZII S| RECOMANDARI

Pe masura ce rata de motorizare a Romaniei se apropie de cea a UE, se estimeaza ca emisiile din
transporturi vor creste chiar si in pofida implementarii masurilor verzi in acest sector. Spre deosebire de
alte sectoare, in care obiectivul este acela de a reduce emisiile, scopul dezvoltarii cresterii verzi in
transporturi este de a separa cresterea emisiilor de cresterea sectorului sau, cu alte cuvinte, de a reduce
intensitatea emisiilor GES din sectorul transporturilor in contextul evolutiei viitoare.

Planul de actiuni de reducere a emisiilor GES propus recomanda un set de masuri in functie de beneficiile
estimate. Zonele principale de interes coincid cu factorii principali generatori de emisii, iar multi dintre
acestia — precum flota auto invechita si numarul in crestere de posesori de autovehicule — ar trebui abordati
folosind stimulente la nivel de politici sau de comportament precum taxe, regulamente, tarife si preturi care
sa incurajeze Tnlocuirea vehiculelor vechi si descurajarea condusului.

Preturile pentru carburant reprezinta un instrument de politica deosebit de eficace care descurajeaza
utilizarea autovehiculelor si incurajeaza achizitia de autovehicule mult mai eficiente din punct de vedere al
consumului, reducand astfel consumul de carburant. Impozitarea combustibililor nu necesita masuri scumpe
de colectare, este usor de administrat si destul de echitabila.

Taxa de inmatriculare a autovehiculelor noi (Timbrul Verde) se plateste in functie de standardul EURO al
autovehiculului, emisiile de CO2, capacitatea cilindrica, cu o rata de reducere ce se aplica in functie de
vechimea autovehiculului. Cresterea treptata anuntata din timp a celor mai poluante masini a fost o
modalitate de a influenta deciziile de achizitie. inlocuirea acestor tarife in contextul de reglementare actual
ar genera costuri neeligibile. Se presupune ca modificarea tarifelor de taxare este neutra din punct de vedere
fiscal, pe masura ce taxele mai mari pentru vehiculele foarte poluante sunt compensate cu taxele mai mici
pentru vehiculele mai eficiente.

Se poate considera ca stabilirea preturilor pentru parcare, impreuna cu regulamente mai stricte de parcare
si sanctiuni corespunzatoare, sunt o solutie mai rentabild, mai usor de implementat in fata aglomerarii
orasului comparativ cu taxarea aglomerarii urbane. Preturile pentru parcare sunt o masura bazata pe nivelul
pietei cu potential de reducere a emisiilor, cu o rentabilitate ridicata. intr-adevér, este de asteptat ca masura
sa asigure o sursa de venituri care ar facilita anumite masuri de investitii in sectorul transporturilor.

Impozitarea transportului aerian prezinta un mecanism de exercitare a unui anumit grad de control asupra
marjelor, in contextul cererii crescande de servicii de transport aerian, oferind, in acelasi timp, un flux de
venituri care ar putea fi utilizat pentru scopuri mai utile. Trebuie luate in calcul consecintele pentru
economie, dar exista impacturi posibil pozitive asupra capitalului propriu ca urmare a unei forme puternice
de impozitare treptata.

Exemplele de buna practica de obicei combina descurajarea parcarii prin preturi mari cu un sistem de
transport public eficace si eficient si infrastructura buna pentru pietoni si biciclisti. S-a dovedit ca
programele de alegeri inteligente, combinate cu investitii in infrastructura pentru pietoni si biciclisti, au dus
la o schimbare a modului de transport folosit, obtinand nu doar o reducere a nivelului emisiilor, ci si multe
alte avantaje, inclusiv sanatate si bunastare si fluidizarea traficului. Programele de alegeri inteligente sunt
programe ,fara caracter normativ’ de schimbare a comportamentului ce asigura informatii mai bune



calatorilor privind alegerile disponibile si subliniaza beneficiile posibile ale modurilor de transport durabile.
Schemele si politicile privind alegerile inteligente includ planuri de deplasare catre locul de munca si scoal3,
planificarea personalizata a calatoriei, campanii de informare, informatii despre si promovarea transportului
public, scheme de utilizare in comun a autovehiculelor personale, lucrul de la distanta si teleconferinte.
Analiza cost-beneficiu demonstreaza ca aceste scheme au de obicei rezultate foarte bune, cu raporturi cost-
beneficiu peste 20 comparativ cu schemele privind autostrazile si transportul public care au rezultate reduse
sub 10. Investitiile concentrate si sustinute pot reduce emisiile, dar cu un nivel rezonabil al rentabilitatii.

Investitiile in infrastructura necesara pentru schimbarea modului de transport utilizat de la masinile
personale la transportul public depind de contextul local si de amploarea schimbarii stabilite. Este
important ca furnizarea serviciilor de transport sa fie adresata in ansamblu pentru a asigura atractivitatea
transportului public pentru utilizatorii noi si pentru a obtine beneficii depline pentru mediu si economie.
Transportul feroviar cu emisii reduse sau transportul public poate genera mai multe emisii per calator-km
sau tona-km decat masinile personale si camioanele daca numarul calatoriilor ramane scazut sau continua
sa scada. O trecere de la transportul rutier la cel feroviar cu emisii mult mai putine sau la transportul public
(sistemul feroviar national, sisteme locale de autobuze, tramvaie sau troleibuze) ar ajuta la limitarea cererii

de transport rutier si a emisiilor, aducand beneficii si printr-un trafic rutier mai putin aglomerat.

La fel de critice sunt si acordurile si coordonarea la nivel institutional. Trebuie sa se plece de la colaborarea
dintre factorii interesati din domeniul transporturilor, precum ministerele, sectorul feroviar al Municipiului
Bucuresti, primadriile, operatorii de autobuze si autoritdtile de administrare a parcarilor. Actiunile mai
complicate, dar la fel de necesare Tn acest sector, ar trebui sa se concentreze pe crearea unor structuri clare
de guvernanta si a aranjamentelor contractuale, precum si pe cresterea capacitatii administrative si tehnice
pentru a sprijini dezvoltarea strategiei si implementarea proiectului.

Nevoile de finantare pentru masurile recomandate in sectorul transporturilor cresc notabil intre scenariul
Verde si Super Verde, dar incd raiman modeste, descrise drept investitii treptate intr-un sector major. In
scenariul Verde, investitiile suplimentare insumeaza circa 135 de milioane de euro in perioada 2015-50%,
dar peste 1,7 miliarde de euro in scenariul Super Verde mult mai ambitios. Majoritatea costurilor sunt
atrase in primii cincisprezece ani, in perioada 2015-2030. Tn primii cinci ani, 2015-2020, implementarea
masurilor recomandate pentru transport va necesita putin peste 60 de milioane de euro in scenariul Verde
si circa 608 de milioane de euro in scenariul Super Verde.

% Cu o reducere aplicatd de cinci procente.



CAPITOLUL 5. POT FI ZONELE URBANE PROMOTOARE ALE
MASURILOR DE INVERZIRE?

REZUMATUL CAPITOLULUI

Capitolul de fata prezinta o analiza a scenariului de dezvoltare pentru Zona Metropolitana Bucuresti-lifov
(ZMBI), oferind informatii detaliate despre oportunitdtile de modificare a tendintelor emisiilor de gaze cu
efect sera in orasele romanesti, folosind ca exemplu ZMBI. ZMBI dominad populatia Romaniei, peisajul
economic si tipurile de dezvoltare a exploatarii terenurilor. Rata motorizarii este in crestere ca urmare a
suburbanizarii. Traficul aglomerat face parte din ce in ce mai mult din viata zilnica, in ciuda faptului ca
Municipiul Bucuresti este deservit de una dintre cele mai cuprinzatoare retele de transport public din
Europa. Romania are cel mai mic consum de energie per locuitor din UE, dar se observa deja o crestere
semnificativa a cererii de electricitate, determinata in principal de sectoarele rezidential si comercial. Pe
langa faptul ca reprezinta cel mai poluant furnizor de servicii din UE, reteaua de termoficare a devenit o
sursa grava de pierderi pentru bugetul local din multe orase din cauza tarifelor cu un nivel major de
subventionare pentru consumatorii rezidentiali. in ceea ce priveste gestionarea deseurilor, Romania se
bazeaza in mod coplesitor pe depozitare in gropi de gunoi. Cladirile sunt cele mai mari consumatoare de
energie (44% din cererea totald), urmate de industrie (30%) si transporturi (23%). Aproximativ 80% din
cererea de energie a cladirilor constd in cladiri rezidentiale. incdlzirea reprezintd 57% din energia totald
folosita in cladiri, desi raportul este si mai mare in cladirile rezidentiale.

Stagnarea economica regionala si dificultatea Romaniei de a absorbi fonduri europene au limitat resursele
financiare disponibile pentru modernizarea sistemelor mari de infrastructura. Actiunile urbane de reducere
a emisiilor de carbon se confrunta cu obstacole de la nivel institutional, inclusiv lipsa unor roluri oficiale de
planificare si implementare, sincope intre politici si planificare la nivelul diverselor entitati de stat si lipsa
transparentei. De asemenea, preturile subventionate pentru energie pentru gospodarii si intreprinderile
publice mari consumatoare de energie selectate au dus la preturi mici pentru energie si o piata imatura
pentru companiile concentrate pe eficienta energetica.

Modelul de evaluare rapida a emisiilor urbane (RACE) este un model geospatial ce compara populatia si
tipurile de dezvoltare in mai multe scenarii diferite. Spre deosebire de scenariul de referintd, dezvoltarea
spatiald Tn ZMBI in scenariul dezvoltarii cu emisii reduse de carbon prezinta un nivel redus de expansiune,
densitdti mai mari, utilizare combinat3 si coordonare intre tranzit si planificare spatiald. Tn mod deloc
surprinzator, planificarea spatiala proactiva aduce imbunatatiri semnificative la nivelul folosirii energiei,
costurilor cu energia si emisiile, desi suprafata desfasurata ramane similara BAU. Pe langa preturile pentru
aglomerare si modernizarea retelei de termoficare, se recomanda mai multe masuri multi-sectoriale, inclusiv
formare pentru strangerea, diseminarea si utilizarea datelor; orientare; guvernanta si administrare
metropolitand imbunatatita; si gestionarea mai buna a cresterii urbane. Politicile recomandate privind
exploatarea terenurilor includ promovarea exploatdrii combinate a terenurilor, cresterea nivelului de
dezvoltare Tn anumite zone si in functie de tranzit. Luate in calcul impreuna cu transporturile, se recomanda
spatii preferentiale pentru transportul public, crearea de zone strict pietonale, politici de parcare si



finalizarea soselelor de centura. Recomandarile la nivel de eficienta energetica a cladirilor includ finantarea
masurilor eficiente de renovare a imobilelor (Property Assessed Clean Energy — PACE); imprumuturi acordate
pentru achizitionarea de locuinte eficiente din punct de vedere energetic - ,ipotecile verzi’; cresterea
eficientei/audituri la punctul de vanzare; programe de dezvoltare a capacitatii privind eficienta energetica.

PREZENTARE GENERALA®

Statisticile urbane romanesti nu includ suburbanizarea in crestere. Rata oficiald a urbanizarii in Romania
este de circa 55%, valoare scazuta comparativ cu alte parti ale Europei si destul de constanta in ultimele
doua decenii. Migrarea dinspre zonele rurale s-a orientat catre periferiile marilor orase, zone clasificate in
continuare drept rurale. De exemplu, populatia din Judetul lifov (la periferia orasului Bucuresti) a crescut cu
69% intre 1977 si 2011, sarind de la 230.000 de locuitori la 389.000 de locuitori. (Vezi Figura 10.1 despre
extinderea zonelor construite). Si alte orase romanesti trec printr-un fenomen similar. (Vezi Tabelul 10.1).

Figura 5.1: Extinderea zonei construite din jurul orasului Bucuresti 1984 — 2010
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Sursa: B Mihai, C Nistor, & G Simion, ,,Dinamica urbana a Bucurestiului in perioada post-socialistd. Analiza identificarii
schimbarilor pe baza imaginilor Landsat (1984—-2010),” Acta Geographica Slovenica, (in curs de aparitie).

% Pentru mai multe detalii despre analiz3 si dezbateri, vezi raportul tehnic complet despre sectorul urban realizat in
cadrul ,,Romania: Programul privind schimbarile climatice si o crestere economica verde cu emisii reduse de carbon”,
2015, Banca Mondiala.



Tabelul 5.1: Modificari ale zonei construite in orasele romanesti considerate poli de crestere 1992-2012

Zone construite din anumite orage (hectare) Schimbri in zonele construite
1992 2002 2012 1992-2012

Brasov 3,511 3,928 4,360 24.2%
Bucuresti . 20,251 21.497 23,955 18.3%
Cluj-Napoca 4,295 4,410 5,346 24.5%
Constanta 4,258 4 382 4,566 7.2%
Craiova 4,045 4,628 5,152 27.4%
lasi 3,596 3,966 4,224 17.5%
Ploiesti 3,039 3,120 3,238 6.5%
Timisoara 4,920 5,130 5,568 13.2%

Sursa: Banca Mondiala, Planificare spatiald detaliatd drept conditie preliminard pentru dezvoltarea urband durabild.
2013.p. 18

Orasele romanesti au dat semne de interes privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, unele
incepand chiar evaluari pentru identificarea alternativelor cu emisii reduse de carbon. Saizeci de primarii,
reprezentand Tn total 25% din populatia Romaniei, au semnat programul initiat de Comisia Europeana
denumit ,,Conventia Primarilor”, in cadrul caruia acestea trebuie sa dezvolte si sa implementeze un plan de
actiuni privind energia. Instrumentul elaborat de Banca Mondiala pentru evaluarea rapida a energiei urbane
(TRACE) a fost implementat in sapte orase din Romania pentru a sprijini eforturile locale de planificare a
eficientei energetice, constand in evaluarea utilizarii de energie in sase sectoare cheie, comparatii cu orase
similare si evaluarea interventiilor cu cele mai bune rezultate posibile. TRACE este foarte util pentru
abordarea sectoarelor asupra carora autoritatile locale detine cel mai mare nivel de control — de exemplu,
mai degraba reteaua publicd de autobuze decat masinile personale — dar nu abordeazad alte optiuni
importante de reducere a emisiilor de carbon, precum utilizarea energiei regenerabile sau a altor surse de
carburant.

Transport urban’: Rata motorizarii (autovehiculele personale) din Roménia este redusd comparativ cu
restul UE, dar a avut o tendinta ascendentd, exacerband problemele actuale ale traficului aglomerat din
majoritatea oraselor. Multe orase dispun de sisteme de transport public (incluzand autobuze, tramvaie si
troleibuze), dar numarul in scadere al calatoriilor a reprezentat un obstacol pentru operatorii sistemului de
finantare a masurilor de modernizare care ar putea atrage din nou calatorii. Numarul taxiurilor este destul
de mare in majoritatea oraselor, insa multe vehicule sunt vechi si cu consum mare de carburant, oglindind
si componenta flotei nationale de autovehicule. Unele orase au o limita privind perioada de utilizare a
taxiurilor, insd aceasta diferd semnificativ de la un oras la altul. n final, infrastructura pentru pietoni si
biciclisti difera enorm la nivel de calitate si cantitate intre orase si intre zonele orasului. Responsabilitatea
de investitie Tn transportul urban le revine primariilor din Romania. Tn prezent, Romania are in curs de

97 Capitolul 4 din prezentul raport prezinta o dezbatere detaliat§ privind sectorul transporturilor.



dezvoltare planuri de mobilitate urbana durabila in sapte orase — poli de dezvoltare si in Bucuresti/llfov.

Sisteme energetice urbane®: Romania are cel mai mic consum de energie per locuitor din UE. Consumul de
electricitate per locuitor este deosebit de mic, dar se observa deja o crestere semnificativa a cererii de
electricitate, determinata in principal de sectoarele rezidential si comercial. Una dintre explicatiile acestei
cresteri constd in debransarea gospodariilor de la reteaua de termoficare. in trecut, retelele de termoficare
erau o parte componenta esentiald a multor orase romanesti, insa cele 300 de sisteme din 1995/1996 au
ajuns la 83 in 2011. in 16 din 31 de sisteme de termoficare cu peste 10.000 de consumatori, numarul
consumatorilor a scdzut cu peste 50%. in multe orase, reteaua de termoficare a devenit o sursa de pierderi
semnificative pentru bugetul de stat din cauza tarifelor acoperite cu subventii foarte mari acordate
consumatorilor rezidentiali, tarife subventionate in medie cu 50%.

Calitatea serviciilor, costurile si nivelurile ingrijoratoare ale poluarii se numara printre motivele principale
ale cererii in scadere. Majoritatea unitatilor vechi ineficiente de cogenerare si centralele doar pentru
incalzire nu au fost modernizate sau inlocuite cu echipamente moderne de generare, si nici nu sunt dotate
cu echipamente corespunzatoare de ardere, provocand emisii de SO2and NOx ce depasesc normele UE. Cu
o medie de 275 de tone de CO: per Gcal, producatorii de agent termic din Romania se numara printre cei
mai poluanti furnizori de servicii din UE. Retelele de distributie a agentului termic au pierderi medii de 30%
de apa si caldura, comparativ cu pierderi de 5-10% ale retelelor mai noi. Ca urmare a acestor ineficiente,
costul termoficarii centralizate este cu circa 18-20% mai mare decat in alte state membre.

Sistemele urbane de deseuri: Emisiile de gaze cu efect de serd asociate activitatilor de neutralizare a
deseurilor solide la nivelul primariilor din Romania se ridica la aproximativ 2% din emisiile totale Tnregistrate
la nivel de tard. Majoritatea provin din faptul ca mare parte din tara se bazeaza pe rampele de depozitare
a deseurilor ca strategie principala de management al deseurilor. Deseurile organice depozitate ntr-o
rampa de deseuri se descompun in mod anaerob si produc metan, un gaz cu efect de sera care contine de
25 de ori mai mult potential de dioxid de carbon decat cel din caldura.

CONDITII DE DEZVOLTARE DE BAZA IN ZONA BUCURESTI-ILFOV

Cu o populatie de 2,3 milioane, Zona Metropolitana Bucuresti-lifov este pe locul 37 ca dimensiune in topul
regiunilor metropolitane din Europa extinsa. Bucuresti este capitala Romaniei, centrul sau financiar, nodul
principal industrial si cultural si locul unde se regasesc multe din universitatile de varf ale Romaniei. Situat
in partea de sud-est a Romaniei, orasul Bucuresti se afla la aproximativ 100 de km la sud de Muntii Carpati,
200 de km la vest de Marea Neagra si 60 de km la nord de Fluviul Dunarea. Regiunea are o clima temperata,
cu veri calduroase si ierni geroase. Desi cunoscut anterior drept Municipiul Bucuresti, puterile administrativa
si politica sunt impartite intre Primarie si consiliile locale de sector din Bucuresti, cu un nivel redus de
suprapunere la nivel de autoritate. Orasul este condus de un primar (Primarul General) si un consiliu general.
Orasul este impartit in sase sectoare administrative, fiecare cu propriul primar si propriul consiliu local. Tn
general, Primaria este responsabila de sistemele de infrastructura majora ale orasului precum reteaua de
transport public, arterele principale si sistemul de apa si canalizare. Primariile de sector administreaza

98 Capitolul 3 din prezentul raport prezinta o dezbatere detaliata privind sectorul energiei.



drumurile secundare, parcurile, scolile si salubritatea stradala.

Judetul llfov este condus de un Consiliu Judetean responsabil cu serviciile publice de baza si de reteaua de
drumuri si transport din afara limitelor administrative ale fiecareia din cele 32 de comune din cadrul
Judetului. Asemenea conducerii judetene explicate mai sus, comunele sunt responsabile cu infrastructura
locala si cu alte servicii de stat din interiorul granitelor lor administrative. Desi populatia orasului Bucuresti
a scazut n ultimii douazeci de ani, Judetul llfov — structura administrativa de aproximativ 1600 km2 ce
incadreaza aproape in intregime orasul Bucuresti —a crescut cu 35% intre 1992 si 2011. Judetul lifov acopera
peste 17% din populatia zonei metropolitane, in crestere de la 12% Tn 1992 (Tabelul 10.1). Aceasta migrare
a populatiei a rezultat ca urmare a mutarii locuitorilor din Bucuresti din zonele urbane in locuintele noi,
unifamiliale, din zonele suburbane din llifov.

Zona Metropolitana Bucuresti-lifov (ZMBI) domina populatia Romaniei, peisajul economic si tipurile de
dezvoltare a exploatarii terenurilor. ZMBI a participat cu peste 27% la PIB-ul tarii in 2011, in crestere de la
11% n 2000 (vezi Figura 10.2). Cota regiunii in populatia Romaniei a crescut cu 10,2% in 2000 la aproape
11,4% in 2011, o tendinta ce este probabil sa continue in urmatoarele decenii. Aceasta crestere este la
capatul complet opus al altor orase din tara, unde populatia a scazut semnificativ. (Vezi Figura 10.3).

Figura 5.2: Distributia populatiei in Romania, 2011
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Sursa: Calculul echipei Bancii Mondiale in functie de datele Recensamantului populatiei si al locuintelor din 2011

Exista presiuni majore asupra dezvoltarii suburbane. Distributia populatiei din zona studiata reflecta trei
conditii istorice tipice ale multor orase est-europene: (i) densitati mai mici ale populatiei in zonele centrale
istorice; (ii) densitati mari in grupuri exterioare formate din blocuri inalte de pe langa zonele industriale,
construite Tn timpul perioadei comuniste, conform modelului sovietic; si (iii) expansiunea raspandita, cu
densitati mici, aparuta dupa revolutia din 1989 din Romania si dupa privatizarea terenurilor. Multe din
blocurile inalte din panouri prefabricate din Bucuresti au apartamente cu suprafete mici. De-a lungul anilor,
spatiile publice s-au deteriorat in contextul unei intretineri defectuoase. Odata cu privatizarea terenurilor,
fermierii din zonele suburbane isi pot vinde parcelele individuale de teren pentru a lasa loc dezvoltarii de
locuinte unifamiliale. Veniturile in crestere le permit multor locuitori din Bucuresti sa se mute Tn suburbii,
desi continua sa beneficieze de servicii publice precare din punctul de vedere al scolilor si centrelor
comerciale.

Figura 5.3: Modificarea cotei Regiunii Bucuresti-lifov in PIB-ul Romaniei si populatie
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Per total, distributia inventarului total al cladirilor arata o tendinta radiala determinata de apropierea de
drumurile principale. Distributia inventarului de cladiri rezidentiale reflecta in mod clar aceste tendinte



spatiale:®® Dezvoltarea suburban3 de micd indltime este Tnsotitd de densitati foarte mici, in general cu 6
locuinte/hectar. Constructiile rezidentiale de Tnaltime medie constau in mare parte in apartamente de 3-5
etaje, fara lift, in zone centrale. Fondul de locuinte rezidentiale de inaltime mare consta in principal in blocuri
din panouri construite in timpul regimului comunist. Alte caracteristici relevante ale fondului locativ din
Bucuresti constau in birouri comerciale Tn numar mici si pozitionate central, centre comerciale de scara larga
(cutii mari) in numar mare in zonele suburbane si distributia cladirilor industriale, grupate in jurul zonelor
vechi industriale din zona urbana interioara si imprastiate mai recent spre suburbii.

Economia regiunii Bucuresti/llfov este inca in tranzitie, cu o tendintd dramaticad inca nefinalizata spre
detinerea de proprietati. Doar 8% din angajati lucrau in intreprinderi publice Tn 2012, spre deosebire de 25%
in 2000. Aproximativ 13% lucrau Tn companii cu capital strain in 2011, spre deosebire de doar 5% in 2005.
Serviciile acopera in prezent peste 76% dintre locurile de munca, iar serviciile furnizate de producatori ce
asigura valoare adaugata mai mare acopera 31% din ocuparea totala a fortei de munca. Productia continua
sa fie cel mai mare angajator (159.800 angajati in 2011), dar cifrele au scazut cu aproape 23.000 intre 2008
si 2011. Sectorul manufacturier din ZMBI urmeaza o tendinta de inovare treptata, insa industriile traditionale
(alimentatie, confectii, metalurgie, tipografie, mobilier, tabacit/vopsit) incd detin cea mai mare cota a
ocuparii fortei de munca. Exporturile au crescut cu 69% intre 2005 si 2011.

Tn ZMBI, PIB-ul per cap de locuitor este de 2,5 ori mai mare decat media national3. Regiunea detine mai
multe avantaje comparative ce vor continua sa 1i impulsioneze cresterea economica in deceniile
urmatoare. PIB-ul ZMBI a crescut cu 12,3% intre 2010 si 2016 si a avut valori ridicate in majoritatea ultimilor
15 ani. Tmprejurimile sale economice sunt majore: la o zi de condus cu camionul din centrul orasului
Bucuresti se afla o populatie de 11 milioane; la doua zile de condus zona atinge Budapesta, Viena, Atena,
Istambul si Kiev, o piatd de 83 de milioane. Tn ZMBI se afld majoritatea capitalului uman educat al Romaniei:
33% din populatia sa de varsta activa au un nivel de studii profesional si tertiar, comparativ cu sub 15% in
alte regiuni. in plus fata de aceste avantaje, costurile cu forta de muncé sunt pe locul trei in topul celor mai
mici costuri din Europa extinsa.

Traficul aglomerat face din ce in ce mai mult parte din viata zilnica a regiunii Bucuresti-lifov, in ciuda
faptului ca Municipiul Bucuresti este deservit de una dintre cele mai cuprinzatoare retele de transport
public din Europa. Aproape 38% dintre calatoriile din regiune au loc cu automobilul. Traficul aglomerat
devine o problema majora, in special in centrul oraselor, la intersectia soselelor principale de centura si pe
magistralele care traverseaza orasul pe axa nord-sud. Un factor principal al aglomerarii traficului este
cresterea rapidd a numarului de posesori de automobile, ce a crescut de la 152 de vehicule la 1000 de
locuitori (2006) la 224 de vehicule la 1000 de locuitori (2012)'°. De asemenea, locurile de parcare
insuficiente in afara carosabilului din zona centrald au determinat soferii sa foloseasca spatii de parcare
ilegale ,parazit” pe strada, ingustand latimea benzii si blocand si mai mult fluxul de vehicule.

Municipiul Bucuresti este deservit de o retea densa de transport, constand intr-un sistem de metrou cu
51 de statii, si reteaua RATB cu 120 de linii de autobuz, 24 de linii de tramvai si metrou usor si 15 linii de

9 Folosind modelul RACE, s-au calculat zonele de constructie din toate cele 500 m de celule din zona studiata.
100 Apuarul Statistic al Municipiului Bucuresti, 2012



troleibuz!®.

Transportul nemotorizat (Non-motorized transport - NMT) este al doilea cel mai utilizat mijloc de transport
pentru calatoriile zilnice: 31% dintre calatorii se fac pe jos, si 2% dintre acestea se fac cu bicicleta. Autobuzul
este cea mai folosita forma de transport public, urmat indeaproape de metrou. Statiile de metrou se afla la
aproximativ 1,4 km distanta una de cealalta. Se preconizeaza deschiderea unei a 5-a magistrale de metrou
in 2017. Majoritatea autobuzelor si tramvaielor au fost reparate pentru a imbunatati confortul calatorilor si
eficienta vehiculelor.

Situatia in Judetul llifov difera destul de mult. Aproape un sfert din drumurile din Judetul Ilfov consta in
autostrazi. Accesul la reteaua de autobuze este practic inexistent deoarece exista doar cateva linii care
deservesc locuitorii Judetului llfov ce fac naveta in Bucuresti. Exista 2,6 calatorii per locuitor pe zi in ZMBI,
cu locuitori din Bucuresti care se deplaseaza 6,3 km in medie si locuitori din lifov ce parcurg distante mai
mari. (Figura 10.4) Distanta medie a calatoriei pentru intreaga zona Bucuresti-llfov este de aproximativ 6,8
km.

Figura 5.4: Distanta parcursa pentru calatorii de peste 1km pentru Bucuresti si lifov
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Sursa: AVENSA, Studiul privind obiceiurile de calatorie 2014

Cladirile sunt cele mai mari consumatoare de energie din Romania, cu 44% din cererea totala, urmate de
industrie (30%) si transporturi (23%). Energia folosita in cladiri depinde in principal de eficienta termica a
cladirii, dimensiunea, vechimea si nivelul de utilizare. Aproximativ 80% din cererea de energie a cladirilor
reprezinta cladiri rezidentiale. Fondul locativ al Romaniei este destul de vechi, cu aproape 90% dintre
cladirile rezidentiale construite inainte de revolutia din 1989. Cu alte cuvinte, s-au construit cand nu existau

101 Comisia Europeand. Regional Innovation Monitor Plus. https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regional-
innovation-monitor/base-profile/bucharest-ilfov



standarde specifice privind performanta termica. Este foarte probabil ca aceste cladiri sa fie izolate si sa aiba
sisteme mecanice considerate inacceptabile de catre codurile de energie sau sistemul de constructie
moderne din prezent. Nivelul de conformitate al Municipiului Bucuresti cu Directiva UE privind performanta
energetica a cladirilor este neclar.

Energia termica constituie 57% din totalul de energie utilizat in cladiri, desi raportul este si mai mare la
cladirile rezidentiale. Sistemele de incalzire a cladirilor din Bucuresti constau Tn mod obisnuit Tn centrale
individuale de cladire sau, in cladirile mai mari, bransamentul la reteaua de termoficare. Reteaua de
termoficare a Municipiului Bucuresti este vasta — a doua cea mai mare retea urbana din lume -, cu peste
4.000 de km de conducte de distributie si acoperind 72% din nevoile de energie termica ale orasului.
Numarul consumatorilor bransati la retea a scazut in ultimii ani, tendinta intalnita si in alte parti ale
Romaniei. Calitatea serviciilor, costurile si nivelurile ingrijoratoare ale poludrii se numara printre motivele
principale ale cererii in scadere. Reteaua de termoficare RADET este alimentatd cu gaze naturale (54%),
pacura (26%) si carbune (20%). Se presupune ca electricitatea consumata de cladirile din Bucuresti si llfov
are aceleasi caracteristici ca reteaua nationald, si anume este dominata preponderent de carbune si
hidroenergie. Consumul de carbune din Romania este semnificativ mai mare decat in multe alte tari
europene. Preturile la energie pentru consumatorii industriali selectati si pentru toti consumatorii
rezidentiali sunt subventionate.

La nivel national, Romania recicleaza doar 5% din degeurile totale, iar restul ajunge aproape in totalitate
in gropile de gunoi. Datele de la Institutul National de Statistica din 2011 au dezvaluit ca Bucuresti-lifov a
generat Tn total 881.000 de tone de deseuri solide municipale, Bucuresti fiind responsabil cu aproximativ
86% din acest total. Circa 45% din deseurile generate de regiune sunt considerate biodegradabile (ceea ce
nseamna ca ar putea fi tratate si transformate in material util pentru sol), iar alte 30% din deseuri sunt
formate din materiale reciclate in mod obisnuit. Niciunul dintre aceste sisteme de depozitare a deseurilor
nu dispune de instalatii de recuperare a gazului metan, ceea ce reprezinta o problema dat fiind ca deseurile
organice dintr-o rampa de deseuri se descompun anaerob si produc gaz metan. Daca rampa de deseuri nu
este construita corespunzator, pentru a capta sau a arde metanul printr-o serie de conducte integrate in
rampa, gazul va continua sa se scurga din rampa o perioada indelungata, chiar si dupa dezafectarea oficiala
a acesteia. S-au facut propuneri de dezvoltare a unei instalatii mari de transformare a deseurilor in energie
care ar converti caldura reziduala Tn electricitate. Nu se cunosc detalii despre starea actuala a acestui proiect.

PROVOCARILE UNEI CRESTERI CU EMISII REDUSE DE CARBON IN ZONA BUCURESTI-
ILFOV

Stagnarea economica regionala si dificultatea Romaniei de a absorbi fonduri europene au limitat resursele
financiare disponibile pentru modernizarea sistemelor mari de infrastructura. Investitiile straine directe
(foreign direct investment — FDI) au avut consecinte bune, in general, pentru ZMBI: 60% din FDI totale din
tara au fost concentrate in regiune acum 10 ani. Totusi, pana in 2010, nivelurile FDI scazusera cu aproape
80%, o situatie de pe urma careia Municipiul Bucuresti incearca sa isi revind.'? Stagnarea pietei imobiliare
are implicatii evidente si asupra impozitelor disponibile Primariei pentru proiectele mari de infrastructura.

102 ) pen and M Hoogerbrugge, Economic Vitality of Bucharest. European Metropolitan Network Institute (EMI).



Un factor esential a fost absorbtia cu dificultate de cdatre Romania a fondurilor europene din Programul
Operational Regional. La finalul lunii martie 2015, rata absorbtiei pentru perioada 2007-2013 era de 49%.
Totusi, Intre 2007 si 2009, rata absorbtiei a fost 0, din cauza intarzierilor acumulate cu formarea personalului,
pregatirea portofoliilor cu proiecte, elaborarea cadrului legal si regulamentelor necesare, concentrarea pe
strategii si baza analitica.

Actiunile urbane de reducere a emisiilor de carbon se confrunta cu obstacole la nivel institutional, inclusiv
lipsa unor roluri oficiale de planificare si implementare, sincope intre politici si planificare la nivelul
diverselor entitati de stat si lipsa transparentei. Fortate de problemele puse de aglomerarea traficului,
calitatea scazuta a aerului si costurile excesive pentru energie, 60 de primarii romanesti au optat sa creeze
in mod voluntar Planuri de Actiune pentru energie sub auspiciile programului Conventia Primarilor. Totusi,
Romania nu dispune de o strategie oficiala si de un plan de actiune pentru clima la nivel urban si nici de o
clarificare privind rolul oficial al autoritatilor locale de elaborare si implementare a schimbarilor necesare
pentru a reduce emisiile GES urbane. Declaratiile politice de la nivel inalt privind clima vorbesc doar de
modificari sectoriale sau de infrastructura, dar nu specifica autoritatile responsabile cu planificarea sau de
implementarea acestor modificari. Rolul ambiguu al autoritatilor locale reprezinta un obstacol in fata
angajamentului acestora si denota mai degraba considerente locale decat masuri imperativ necesare la nivel
national sau global. Tn plus, sincopele dintre politici si planificare de la niveluri diferite de autoritate sau
ministere diferite cu functii suprapuse s-au dovedit a fi un impediment major in fata rezolvarii problemelor
majore de infrastructurd. Se pot gdsi exemple in toate sectoarele: Exista doua agentii diferite de
reglementare responsabile cu politici pentru sistemele de termoficare. Sistemul de metroul Bucuresti este
administrat de METROREX sub controlul Ministerului Transporturilor, in timp ce sistemul de transport de
suprafata (tramvaie, autobuze, troleibuze) este administrat de RATB, sub controlul primariei.

Lipsa transparentei de la nivelul diferitelor agentii de stat a ingreunat planificarea si stabilirea prioritatilor.
De exemplu, publicul are acces limitat la informatii despre fondul locativ din orasele romanesti, si nu exista
rapoarte publicate cu date recente care sa compare punctajele obtinute de oras privind certificatele de
performantd energetic, in ciuda faptului ca legea s-a implementat incepand cu 2011.'® Dac3 ar exista astfel
de informatii, autoritatile locale ar putea compara mai usor strategiile de reabilitare a cladirilor sau ar putea
stabili prioritati intre cladiri diferite.

Preturile subventionate pentru energie pentru gospodarii si intreprinderile publice mari consumatoare de
energie selectate au dus la preturi mici pentru energie si o piata imatura pentru companiile concentrate
pe eficienta energetica. Ca parte din angajamentele asumate pentru integrarea in Uniunea European3,
Romania trebuie sa renunte la preturile pentru energie reglementate cu strictete si subventionate
semnificativ si sd se indrepte citre un sistem bazat pe piata. Incepand cu anul 2015, societatile trebuie s3
plateasca tarife de piata pentru electricitate si gaze, dar preturile la energie pentru consumatorii industriali
selectati si consumatorii rezidentiali riman subventionate. Intreprinderile publice (IP) mari consumatoare
de energie continua sa plateasca preturi preferentiale pentru electricitate si gaze. Subventiile de la bugetul
central si local pentru serviciile de termoficare pentru consumatorii rezidentiali acopera circa 50% din

103 |mpuse prin Directiva UE din 2002 privind performanta energeticd (2002/91/CE) si varianta reformat3
(2010/31/UE)



costurile acestor consumatori. Preturile la energie pentru consumatorii casnici se vor liberaliza complet abia
in ianuarie 2018 (electricitate) si respectiv ianuarie 2019 (gaze), contracarand stimulentele de adoptare a
masurilor de eficienta energetica. Nu s-a stabilit o perioada limita de timp pentru eliminarea subventiilor.
Pe langa faptul ca influenteaza cererea de energie, preturile mici au impiedicat dezvoltarea pietei pentru
societatile concentrate pe eficienta energetica si a experientei In domeniu. Situatia s-ar putea schimba in
urmatorii ani, fie prin societati din alte t{ari europene orientate catre piata romaneasca, fie prin eforturi
nationale mai concertate. Grupurile de tranzactionare precum Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi devin din
ce Tn ce mai active, desi numarul membrilor continua s& fie destul de redus.%

METODOLOGIE: MODELUL DE EVALUARE RAPIDA A EMISIILOR N SECTORUL URBAN
(RACE)

Modelul de evaluare rapida a emisiilor in sectorul urban (RACE) este un model geospatial care compara
populatia si tipurile de dezvoltare ale unei regiuni in mai multe scenarii diferite pentru a elabora estimari
tehnice privind valorile diferite ale energiei utilizate, cheltuielile aferente cu energia, calitatea aerului
afectata de emisii si emisiile GES. Modificand ipotezele despre tendintele actuale si viitoare de exploatare
a terenurilor, structura si locul sistemelor diferite de transport public, factorii privind energia si emisiile ce
determina tendintele diferite de exploatare a terenurilor si structura sistemului de gestionare a deseurilor
solide, se poate compara scenariul , de referinta” cu unul sau mai multe scenarii alternative in ceea ce
priveste:

a) cererea totala de energie

b) cheltuielile totale pentru energie (cifre exacte)

c) emisiile totale legate de energie ce influenteaza calitatea aerului (PM 10 si NOx)
d) emisiile totale de CO; legate de energie

104 |nterviu cu Steven Borncamp, Consiliul Roman pentru Cl&diri Verzi. iulie 2014.



Figura 5.5: Prezentarea generala a modelului RACE
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Sursa: Chreod Ltd.

Pasul 1: Inventarul de baza al elementelor metropolitane. Fard analiza istorica GIS sau sisteme de
monitorizare a datelor in zona Bucuresti-lIfov, informatiile digitalizate despre tipurile locale de exploatare a
terenurilor, amplasamentul drumurilor sau autostrazilor, datele despre populatie si datele despre fondul
locativ s-au obtinut din mai multe surse si, in multe cazuri, s-au generat manual in functie de imagini prin
satelit de Tnalta rezolutie. S-a elaborat o harta detaliata cu exploatarea terenurilor cu informatii despre
forma, dimensiunile si scopurile deservite de cladiri individuale prin preluarea datelor din programul
OpenStreetMap, imagini prin satelit, studii in teren si fotografii referinta geografica. Datele despre populatie
s-au obtinut din recensdamantul din 2011. Reprezentarea digitala a retelelor de drumuri, a retelei local
feroviare si a retelei de transport public s-a obtinut din Planul de mobilitate urbana durabila pentru
Bucuresti (SUMP) si din aplicatia OpenStreetMap si s-au creat manual folosind GIS si imaginile digitale. Din
Anuarul Statistic Bucuresti din 2012 s-au luat date despre adresele societatilor si ocuparea fortei de munca,
folosite pentru a dezvolta harti ale tipurilor diferite si locurilor activitatilor comerciale din Zona Bucuresti-
lIfov.

Odata dezvoltat integral modelul spatial, s-au revizuit datele despre populatie, exploatarea terenurilor si
activitatile comerciale prin suprapunerea unei scari in retea de 500 m x 500 m peste intreaga Zona Bucuresti-
[Ifov.1%° Datele aferente unei celule individuale sau unui grup de celule sunt mai usor de extras spre analiz3

105 Aceastd tehnicad se foloseste ih mod obisnuit in analizele GIS pentru a compensa faptul cd datele sunt adesea
disponibile la scari complet diferite (de ex., scara constructiilor vs. regiuni acoperite de recensamant vs. adrese
specifice etc.)



intr-o baza de date relationale sau intr-o foaie de calcul, asemenea modelului RACE. Pasul 1 se finalizeaza
odata cu transferarea datelor in modelul de foaie de calcul RACE si cu aplicarea factorilor de energie si emisii
pentru a genera estimarile de Referinta pentru cererea actuala de energie, cheltuielile cu energia si emisiile
GES si emisiile ce afecteaza calitatea aerului pentru ZMBI. La acest moment se introduc in analiza si
parametrii sistemului de gestiune a deseurilor solide, deoarece alternativele disponibile nu sunt depind de
limitari spatiale. Aceste informatii reprezinta punctul de plecare pentru analiza scenariului.

Pasul 2: Pregatirea scenariului de dezvoltare pentru 2050. Scenariile de dezvoltare viitoare modelate in
RACE postuleaza ipoteze despre conditiile demografice si economice viitoare probabile in oras/regiune.
Cand efectueaza aceste calcule, scenariul trebuie sa tina cont in mod explicit de ritmul estimat de crestere
si de tendintele orasului de orientare catre anumite lanturi valorile ale productiei (si anume, de la productie
cu valoare adaugata mica la productie cu valoare adaugata mare) si tendintele privind serviciile pentru
consumatori si produse. Aceste ipoteze determina in mod colectiv estimarile privind cererea viitoare pentru
fondul cladirilor industriale, comerciale si rezidentiale, pe care RACE le preia apoi pentru a calcula emisiile.
in plus, ipotezele privind infrastructura de transport sunt necesare pentru a construi ,indicii de
accesibilitate” pentru fiecare celula din retea de 500m, care masoara accesibilitatea relativa a fiecarei celule
la centrul orasului sau la alte zone de crestere economica anticipata, identificand astfel zonele in care este
cel mai probabil sa se dezvolte activitati comerciale.

Se pot realiza cel putin doua alternative de dezvoltare spatiala pentru a gazdui populatia prognozata si
cerintele de fond locativ: o varianta de referintd si o varianta cu emisii reduse de carbon. Aceste variante
implica viziuni diferite la nivel de zone de crestere, densitatea cresterii, mixul de exploatare a terenurilor in
ceea ce priveste cererea si masura in care aceste exploatari sunt integrate in infrastructura de transport a
orasului.

Pasul 3: Varianta modelului conform scenariului de referinta (BAU). Varianta BAU reflecta tendintele
recente de dezvoltare spatiald: se presupune ca mixul privind exploatarea terenurilor va ramane destul de
segmentat. Cu alte cuvinte, zone rezidentiale mari cu zone putine sau inexistente cu locuri de munca;
cresterea determinata de modificari ale nivelurilor populatiei si/sau extinderea economica continud sa se
concentreze in zonele suburbane si peri-urbane (cu un nivel mic sau inexistent de crestere alocata in zonele
centrale si din interiorul orasului), plecand de la ipoteza ca valorile terenurilor si costurile de relocare sunt
mai mici in suburbii. De asemenea, se exclud din zonele de dezvoltare si celulele din retea cu densitati ale
constructiilor mai mari decat media urbana. in final, varianta status quo (BAU — business as usual) postuleaza
tentative foarte mici de a corela dezvoltarea cu sistemele de transport public din regiune.

Plecand de la aceste ipoteze, se distribuie cresterea in oras folosind GIS, tinand cont si de indicii de
accesibilitate ce stabilesc prioritatile pentru terenurile de vanzare disponibile si tendintele recente de
crestere. Odata realizate acestea, se pot recalcula cererea de energie, cheltuielile pentru energie si emisiile
pentru regiune. La acest moment, se iau in calcul si modificarile aduse structurii sistemului de gestiune a
deseurilor solide (comparativ cu perioada de referinta).

Pasul 4: Varianta modelului cu emisii reduse de carbon (Low Carbon — LC). Optiunea cu emisii reduse de
carbon presupune parametri de crestere complet diferiti fata de varianta status quo (BAU — business as
usual). Se propun grupuri cu densitate mare de dezvoltare a exploatarii terenurilor, reducandu-se la



minimum nevoia transportului catre locul de munca, educatie, cumparaturi si recreere. Ca urmare a
concentrarii cresterii in zonele cu nivel optim de accesibilitate, exploatarea terenurilor este in stransa
legatura cu infrastructura transporturilor. Varianta LC poate propune modificari ale rutelor de transport sau
crearea de noduri noi de tranzit pentru o integrare optima a exploatarii terenurilor-transporturilor si pentru
a promova dezvoltarea cu densitati si mai mari. Modelul schimba si variantele sistemului de gestiune a
deseurilor solide despre care se stie ca favorizeaza reducerile de carbon ale orasului. Se recalculeaza apoi
cererea de energie, cheltuielile cu energia (in cifre reale) si nivelurile emisiilor pentru configuratia noua.

Pasul 5: Compararea variantelor de dezvoltare. Modelele folosite in aceasta analiza s-au utilizat si pentru a
estima potentialul tehnic privind modificarea cererii de energie, emisiile si alte variabile, dar nu si
rentabilitatea interventiilor. Subliniaza modificarile orientative aferente fiecarei politici sau estimeaza
modalitatea si zonele de dezvoltare ale orasului. Comparand impacturile variantelor diferite de dezvoltare
asupra energiei si emisiilor, autoritatile locale si regionale pot identifica tipuri de politici care influenteaza
durabilitatea economica si de mediu pe termen lung a orasului lor. Astfel, se pot elabora planuri de actiune
pentru a reanaliza si revizui, daca este cazul, aceste politici pentru a reduce la minim emisiile.

CONSTATARI-CHEIE

Varianta 1: Scenariu de referintd (BAU — business as usual)

Varianta BAU postuleaza continuarea dezvoltarii rezidentiale, spatii de birouri si industriale cu densitate
mica. Pentru dezvoltarea rezidentiala, ce acopera in majoritate atat utilizarea spatiilor, cat si a energiei, se
presupune ca locuitorii din blocurile inalte din perioada comunista vor continua sa urmeze tendinta pietei
de a se muta in locuinte unifamiliale Tn suburbiile din Bucuresti. Drept urmare, cota cresterii lente a fondului
locativ rezidential total ajunge de la 42% in 2014 la 60% in 2050. Scenariul BAU implica un nivel de
suburbanizare extensiva in raza inelului de 10-15km fata de centrul oragului, din moment ce nu exista teren
suficient pentru a permite cresterea rezidentiald cu densitate mica in interiorul orasului Bucuresti (Figura
6.1). Data fiind absenta transportului public din acest inel exterior, locuitorii ar trebui sa foloseasca masinile
personale pentru deplasarea la locul de munc3, la scoald, la cumpératuri si in zonele de divertisment. intr-
adevar, scenariul BAU este notabil pentru lipsa de integrare intre cresterile noi si tranzitul public (tramvaie,
autobuze si metrou).



Figura 5.6: Distributia fondului locativ nou in scenariul BAU
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n scenariul de referintd (BAU), utilizarea energiei totale si emisiile aferente continud si creascd pana in
2050. Desi aceasta situatie este de asteptat in conditiile dezvoltarii cu densitate mica si lipsa coordonarii
cu planificarea transporturilor, aspectul cel mai surprinzator este rata lenta de crestere a emisiilor GES.
Chiar si pe masura ce cererea de energie continua sa creasca intre 2014 si 2050 ca urmare a tendintelor
demografice si spatiale — incluzand si o crestere de 30% a populatiei si a suprafetei construite - emisiile de
carbon cresc mult mai lent (9%) in acest interval de timp. Acest lucru se explica prin numarul de tendinte
pozitive din domeniul constructiilor (cresterea eficientei energetice a cladirilor; reducerea emisiilor mari de
carbon generate de reteaua de electricitate; si reducerea pierderilor tehnice din sistemul de termoficare),
transporturilor (cresterea eficientei consumului de combustibil si un mix de combustibili mai curati) si
gestiunea deseurilor solide (ratele de reciclare si diversificarea deseurilor biodegradabile).

n scenariul BAU, cresterea eficientei cladirilor se poate atribui urméatoarelor tendinte actuale: reabilitarea
fondului locativ existent in ritmul actual de 1% pe an, economiile de energie ca urmare a reabilitarii termice
cu un ritm redus de 15%, cladiri noi cu economii moderate de energie de 45% conform politicilor UE,
comparativ cu fondul locativ existent.1°® Emisiile totale GES ale cladirilor sunt influentate si de emisiile reduse

106 Aceste ipoteze privind rata si profunzimea schimbarilor au la baza datele Institutului European pentru Performanta
Energetica a Cladirilor (BPIE). 2014. Renovarea Romaniei: Strategia de reabilitare energetica a fondului locativ al
Romaniei. Disponibil la adresa: http://bpie.eu/renovating_romania.html#.VWxEQzLGVyU.


http://bpie.eu/renovating_romania.html#.VWxEQzLGVyU

de carbon ale retelei de electricitate, odata cu inlocuirea centralelor pe baza de carbune cu instalatii pe
baza de gaze naturale. Se estimeaza si o crestere a eficientei termice a cladirilor din Zona Bucuresti-lifov
datorita reducerii anticipate privind pierderile tehnice ale sistemului de termoficare (de la 15% la 13%).

Cresterea numarului de kilometri parcursi cu autovehiculele este compensata aproape integral de
eficienta consumului de combustibil si de mixul de combustibili mai ,curati”. Pe masura ce locuitorii se
mutd catre suburbii, numarul si lungimea medie a calatoriilor, dar si viteza scad ca urmare a aglomerarii
ridicate (viteza este un factor determinant important al emisiilor). Tn scenariul BAU, se estimeazad cd numérul
calatoriilor va creste cu 30%, iar distanta medie a calatoriei cu 8% intre 2014 si 2050. Totusi, toate categoriile
de autovehicule vor inregistra un consum mai eficient de combustibil (40% la masinile personale si aproape
20% la autobuze) ca urmare a directivelor UE actuale privind eficienta consumului de combustibil si
inlocuirea naturald a autovehiculelor (o crestere a vehiculelor cu EURO 1l1/3 si superioare si o scadere a
modelelor mai vechi mai putin eficiente). Fard o coordonare intre exploatarea terenurilor si politicile de
tranzit, scenariul BAU presupune ca utilizarea modurilor de transport va ramane neschimbata, dar exista o
tendinta spre un mix de combustibili mai curati, cu o crestere notabild a consumului de GPL la masinile
personale.

Se estimeaza ca ratele de reciclare si diversificare ale deseurilor biodegradabile din Bucuresti vor ajunge
la jumatatea tintelor impuse de UE. in sectorul deseurilor solide, emisiile cresc odats cu cresterea populatiei
si a veniturilor. Desi se presupune cd nu se va schimba compozitia deseurilor in perioada in cauza,
gestionarea deseurilor va urma modificarile tendintei actuale de imbunatatire.

Varianta 2: Dezvoltare cu emisii reduse de carbon

Comparativ cu scenariul BAU, dezvoltarea spatiala in ZMBI in scenariul dezvoltarii cu emisii reduse de
carbon prezinta un nivel redus de expansiune, densitati mai mari, utilizare combinata si coordonare intre
tranzit si planificare spatiala. Propune actiuni locale proactive pentru a reduce consumul de energie in cladiri
si transporturi si modificarea practicilor privind deseurilor solide si initiative nationale ambitioase de
promovare a energiei curate si a vehiculelor ecologice. Spatial, cresterea se concentreaza in mai multe zone
strategice (Figura 6.3). Varianta LC creeaza doua sub-centre noi mari cu densitdti mari si o combinatie de
spatii rezidentiale, pentru birouri si comerciale. Spatiile rezidentiale cu densitate foarte mare sunt distribuite
in apropierea imediatd a statiilor de metrou, indicind o coordonare puternicd intre transporturi si
planificarea exploatarii terenurilor.



Figura 5.7: Distributia noului fond locativ in varianta cu emisii reduse de carbon, 2050
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Eficienta exploatarii terenurilor urbane si reducerea distantelor parcurse se pot obtine prin intermediul
urmatoarelor masuri de dezvoltare in scenariul LC (low carbon). Din punctul de vedere al dezvoltarii
rezidentiale, varianta LC injumatateste cota constructiilor cu Tnadltime mica, dubleaza cota constructiilor cu
inaltime mare si depaseste dublul cotei constructiilor cu densitate foarte mare in 2050, comparativ cu BAU.
Centrele comerciale sunt mai dispersate in comunitati cu densitate mare, reducand nevoia de deplasare
catre acestea. Similar BAU, Varianta cu emisii reduse de carbon pleaca de la ipoteza ca dezvoltarea
industriala are loc in totalitate in zone industriale; spatial vorbind, acestea sunt concentrate in 2 parcuri
industriale mari pozitionate strategic in aproprierea cilor ferate si a drumurilor expres. In ceea ce priveste
spatiul cladirilor de stat, scenariul LC postuleaza o scadere a cotei acestor cladiri, ca urmare a reformelor de
e-guvernantd care for reduce nevoia de spatii de cladiri. Creste cota pentru educatie, reflectand o
imbunatatire calitativa a spatiului per student. Creste suprafata de teren alocata cladirilor medicale, indicand
o cerere in crestere din partea unei populatii ce imbatraneste. Cota pentru transporturi creste usor, indicand
o crestere a numarului de statii de metrou si de noduri de legatura pana in 2050.



Tn mod deloc surprinzitor, planificarea spatiald proactivd aduce imbunatatiri semnificative la nivelul
folosirii energiei, costurilor cu energia si emisiile, desi suprafata desfasurata ramane aceeasi ca in varianta
BAU. Scenariul duce la reducerea emisiilor de carbon cu 37% in functie de varianta BAU, cu consumul
energetic al cladirilor care asigura trei sferturi din economii. (Figura 10.8). Cea mai mare diferenta dintre
scenariile LC si BAU este atentia acordata planificarii exploatarii terenurilor. Mai exact, dezvoltarea de
cladiri cu densitate mare si utilizarea combinata in jurul nodurilor de transport sunt surprinse in repartizarea
modala modificata, cu o crestere de 9% a transportului public si crestere de 3% a tranzitului nemotorizat.

Figura 5.8: Reducerea emisiilor de carbon in scenariul cu emisii reduse de carbon comparativ cu BAU, 2050
(tone metrice de CO2e)
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Economiile de energie reduc cheltuielile totale cu energia cu 1.4 miliarde de dolari pe an in cifre reale.
Doar in sectorul constructiilor, economiile de energie Tnsumeaza 956 de milioane de dolari pe an pana in
2050. Economiile de energie termica, comparativ cu scenariul BAU, ajung la 632 de milioane de dolari. Dat
fiind ca preturile la caldura pentru consumatori sunt stabilite de stat, este probabil ca majoritatea acestor
economii sa se acumuleze la nivelul bugetelor locale — economii importante in contextul poverii
semnificative de subventionare a agentului termic in Bucuresti.



Figura 5.9: Compararea emisiilor cladirilor, transporturilor si deseurilor solide in scenariile BAU si cu emisii
reduse de carbon (tone metrice de CO.e)
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n scenariul cu emisii reduse de carbon, emisiile reduse la nivel de clidiri sunt rezultatul reducerii folosirii
combustibililor fosili pentru generarea de electricitate si cresterea eficientei de transmitere si distributie, pe
langa proportia crescuta a cladirilor cu densitate mai mare si actiunile intreprinse de autoritatile locale si
nationale de a creste rata si profunzimea eficientei energetice a cladirilor cu mult peste valorile din scenariul
BAU. Emisiile generate de clddiri sunt cu 38% mai mici comparativ cu scenariul BAU. in ceea ce priveste
transporturile, tendintele spatiale noi vor duce la reduceri ale numarului si distantei calatoriilor si la
fluidizarea traficului. Combinate cu masurile de imbunatatire a parcului si eficientei autovehiculelor, emisiile
din transporturi sunt cu 23% mai mici decat Tn scenariul BAU, cu economii (reale) totale ale cheltuielilor cu
energia in valoare de 440 de milioane de dolari per an pan& in 2050. in plus, emisiile de particule (PM10) vor
scddea cu 39%, iar cele de oxid de azot cu 16% comparativ cu scenariul BAU. Aceste imbunatatiri ale calitatii
aerului local, impreuna cu o mai buna mobilitate urbana, pot face Municipiul Bucuresti un loc mult mai
atragator si mai sanatos pentru cei care traiesc si lucreaza aici. Desi contributia sa la emisiile de la nivelul
intregii regiuni este redusa, sectorul deseurilor solide din varianta LC arata o reducere mai mare fata de
orice alt sector comparativ cu traiectoria de dezvoltare in BAU. Se atinge o reducere de 80% a emisiilor
comparativ cu BAU daca Bucuresti-Iflov atinge toate tintele UE cu privire la reciclare si diversificarea
deseurilor biodegradabile. Emisiile sunt reduse in primul rand ca urmare a reducerii gazului metan, prin
combinarea masurilor de tratare si captarea integrala a emisiilor de metan din rampele locale de deseuri.



CONCLUZII S| RECOMANDARI

Prezentul studiu le ofera autoritatilor locale informatii detaliate despre modul in care politicile
influenteaza viteza si zonele de crestere, densitatea dezvoltarii urbane, tipul, mixul si locul infrastructurii
de transport, infrastructura locala pentru deseuri si gradul de integrare dintre exploatarile de teren si
serviciile de transport pe termen lung ca urmare a durabilitatii economice si ecologice a unui oras.
Implementarea schimbarilor care sa orienteze Romania catre un viitor cu emisii reduse de carbon va necesita
resurse financiare semnificative si un spirit puternic de conducere la nivel politic din partea intregii serii de
factori interesati. Tabelul de mai jos prezinta categoriile diferite de recomandari care se concentreaza mai
specific pe initiativele de care trebuie sa tina cont autoritatile Municipiului Bucuresti, autoritatile de sector
din Bucuresti si autoritatile judetene si locale din llfov.

Alte orase romanesti interesate de acest tip de evaluare sunt incurajate sa verifice calitatea datelor, sa
parcurga formarea pentru programul de modelare si sa ia in calcul limitdrile fundamentale ale modelului.
RACE se foloseste pentru a obtine informatii despre modificarile orientative privind cererea de energie,
cheltuielile cu energia si nivelurile emisiilor drept consecinte ale diverselor decizii la nivel de politici sau
modificari strategice despre modalitatea de crestere si zonele spre care ar trebui orientate intr-un oras. RACE
subliniaza valoarea planificarii strategice pentru promovarea unui design mai compact al orasului, pentru
dezvoltare orientata spre transporturi (si alte politici care duc la modificari ale repartizarii modale), pentru
imbunatatiri catre o flota de vehicule mai eficiente si politici care promoveaza cresterea eficientei energetice
a cladirilor care pot contribui semnificativ la reducerea cheltuielilor anuale cu energia si a emisiilor de
carbon.

Tabelul 5.2. Recomandari la nivel de politici

Formare pentru colectarea, diseminarea si utilizarea datelor: Reforma
Extinderea volumului de date despre exploatarea terenurilor, fondul administrativa si
locativ si energia folosita in transporturi colectate sistematic si puse la reformarea
dispozitia publicului. Formarea personalului din cadrul autoritatilor politicilor
locale privind strategiile de colectare a datelor si metodele de analiza
(inclusiv GIS).
Indrumare: Convocarea unui grup de coordonare format din factorii Reforma
interesati pentru asigurarea coordondrii politicilor de exploatare a administrativa i

= terenurilor si a politicilor si investitiilor in transporturi reformarea

5 politicilor

‘g

i Guvernantd si management metropolitan mai eficiente: Evaluarea Reforma

E mecanismelor, Impreund cu toti factorii interesati si afectati, in administrativa si
vederea unui planificari strategice mai coordonate si integrate, reformarea
fmbunatatirii monitorizarii si controlului dezvoltarii si furnizarii politicilor
serviciilor publice metropolitane la nivelul regiunii (inclusiv




planificarea  exploatarii  terenurilor, transportul public si

managementul mediului).

Gestionarea _mai__eficientd a cresterii suburbane: Elaborarea, Reforma
adoptarea ca instrument obligatoriu si implementarea unei strategii administrativa si
de gestionare a cresterii pentru regiunea metropolitand care limiteaza reformarea
expansiunea suburband necontrolatd si utilizarea aferentd a politicilor

terenurilor agricole si a padurilor.

Promovarea exploatdrii combinate a terenurilor: Adoptarea politicilor de

exploatare combinata a terenurilor, orientata mai degraba spre
alternarea tipurilor diferite de exploatare (locuinte, magazine, birouri,
alte utilitati urbane) decat pe separarea acestora, asigurand astfel acces
mai usor la bunuri/servicii si posibilitati de angajare. Politicile de
exploatare combinata a terenurilor sunt recunoscute pentru capacitatea
acestora de a reduce transportul motorizat.

Reforma politicii
privind
exploatarea
terenurilor

8 | Cresterea gradului de dezvoltare pe o anumitd parceld: Modificarea | Reforma politicii
§ raportului suprafata parcela-suprafata totala (floor-to-area — FAR) privind
% permis pe anumite parcele sau in anumite cartiere, crescand astfel exploatarea
ps populatia si activitatile economice pe care le-ar putea suporta. Nota: terenurilor
[J]
E trebuie aplicate aceste modificari pentru a tine cont de capacitatea de
E incdrcare a strazilor, a trotuarelor si a zonelor de parcare de la nivel local
Q. . A v
X pentru a evita supraincarcarea acestora.
Dezvoltare orientatd spre tranzit: O variatie a cresterii suprafetei parcelei Reforma politicii
prin concentrarea acestor schimbari in apropierea nodurilor de tranzit privind
de capacitate mare, crescand astfel numarul locuitorilor care vor folosi exploatarea
sistemul de transport masiv. Nota: aceste schimbari trebuie intreprinse terenurilor
in stransa legdtura cu agentiile relevante de transport pentru a evita
supraincdrcarea capacitatii sistemului de tranzit (per total, sau in
anumite noduri) ca urmare a folosirii intense.
Bandd speciald pentru transportul public/vehiculele cu numdr mare de Reformarea
T i, - T M N w geaw . e e
5 cdlatori: Banda speciala asigura deplasarea neingradita a vehiculelor cu politicii privind
§ o | humdrmare de cdlatori de catre vehiculele care se deplaseaza cu oviteza | drumurile
S 5 | mai mici. De obicei, interesul in transportul public creste daci este
R
s §_ perceput ca o alternativa mai rapida de deplasare comparativ cu masinile
©
o 2 personale.
T @©
R
m ha . . .
% Crearea de zone strict pietonale: Alocarea zonelor centrale ale orasului Reformarea
b ca strict pietonale poate reducere cererea de vehicule motorizate. politicii privind

exploatarea




terenurilor si a

politicii privind

drumurile

Politicile de parcare: Parcarea pe strada ocupa spatiul deja limitat din
banda care ar putea fi utilizat pentru deplasarea mai usoara a vehiculelor
in oras. Trebuie gandite politici diferite de parcare (de ex., preturi
diferite, mai mari in timpul orei de varf, interdictii la parcatul pe strada
sau limite de timp) pentru magistralele importante. Se pot modifica si
politicile privind exploatarea terenurilor pentru a promova crearea
parcajelor in afara carosabilului. Trebuie amplasate zone de parcare a
masinii personale si cu statii de transport in comun, la periferia orasului,
la capatul liniilor de tranzit de capacitate mare pentru a fincuraja
utilizarea transportului public la intrarea in Bucuresti. (Astfel de sisteme
sunt imperios necesare dacda se impun programe de taxare a
aglomeratiei in centrul orasului. Vezi mai jos.)

Politica privind
drumurile

Finalizarea centurii (centurilor): Centurile incomplete in jurul

Municipiului Bucuresti orienteaza traficul prin centrul orasului,
adaugandu-se traficului local si crescand nivelul de aglomerare.

Politica privind
drumurile

Gestionarea traficului

Taxarea aglomerdrii: Taxarea aglomerarii este un mecanism prin care

utilizatorii unor bunuri publice precare, precum spatiul rutier in centrul
unui oras mare, platesc pentru utilizarea acelui bun. Strategia de taxare
intentioneaza sa influenteze cererea, descurajand persoanele care nu
sunt dispuse s suporte acest pret. in mod obisnuit, taxarea aglomerarii
in orase este limitata la zonele cu trafic foarte intens; soferii trebuie sa
plateasca o taxa pentru a intra Tn zona respectiva. Programele de taxare
a aglomerarii pleaca de la ipoteza ca exista alternative eficace (precum
tranzitul public) care sa le permita locuitorilor sa acceseze acea zona in
mod gratuit sau la un pret mai mic.

Politica privind
drumurile

Reteaua de

termoficare

Imbundtdtirea retelei de termoficare: Realizarea de analize strategice ale

sistemelor locale de termoficare pentru a identifica posibilitati rentabile
de Tmbunatatire a eficientei. Se pot analiza sistemele si pentru utilizarea
posibild sau integrarea surselor de energie cu emisii (mai) mici de carbon.

Analiza structurii

Eficienta

o

energetica a

Finantarea mdsurilor eficiente _de renovare a imobilelor (Property

Assessed Clean Energy - PACE): Sistemele PACE creeazad un fond de

imprumut reinnoibil (,revolving”) ce poate fi accesat pentru a
sprijini mdsurile de eficientd energetica. Proprietarii pot solicita aceste
fonduri care sunt apoi rambursate prin incarcarea facturii la energie (in
mod obisnuit, cu o ratd echivalenta cu economiile de energie atinse ca

Finante publice




urmare a reabilitdrii cladirii.) Pentru cda Tmprumutul greveaza o

proprietate individuald si nu proprietarul, la vanzarea/cesionarea
proprietdtii se transferd imediat si obligatia de rambursare a
imprumutului. Programele PACE pot fi valorificate de investitorii privati
sau de alte strategii municipale de finantare.

Ipoteci ,verzi”: De obicei, ipotecile verzi ajuta persoane care se
fmprumuta sa obtina ipoteci mai mari (sau rate preferentiale) pentru ca
proprietatile acestora au fost verificate si atestate ca indeplinind
standardele minime de eficienta energetica. Economiile lunare la
cheltuielile cu energia pot fi astfel transferate pentru ca debitorul sa Tsi
permita sa plateasca rate mai mari pentru creditul ipotecar. Autoritatile
locale pot incheia parteneriate si pot promova noul program de ipoteca
verde al Asociatiei din Romania pentru Cladiri Verzi ce ofera rate
preferentiale proprietarilor care cumpadra sau investesc in cladiri mai
eficiente din punct de vedere energetic.

Finante publice

Eficientd energeticd/Audituri ale punctului de vdnzare: Aceste cerinte

fncearca sa aduca acele constructii mai vechi mai aproape de performanta
energeticd a cladirilor noi. Trebuie indeplinite aceste cerinte Thainte de
vanzarea imobilului, transferarea acestuia de la un chirias la altul sau
renovate dupd o anumitd limita. Pentru a evita ca povara reabilitarii sa
devina prea scumpa, astfel de politiciimpun de obicei o limita a costurilor
totale pentru imbunatatirile necesare la o parte din pretul de vanzare sau
de inchiriere. Aceste cerinte trebuie sa se integreze bine cu cerintele de
performanta energetica a cladirilor impuse de UE deoarece sunt usor de
identificat proprietatile cu performante sub minimele impuse.

Politica privind
energia

Programe de dezvoltare a capacitdtii _privind eficienta energeticd:

Autoritatile locale pot crea programe de imbunatatire a cunostintelor
locale privind posibilitatile de reabilitare termica a cladirilor. Aceste
programe pot fi implementate central la nivel de Primarie sau se poate
acorda sprijin organizatiilor relevante din cadrul comunitatii care sunt in
masura sd influenteze/sa informeze publicul.

Politica privind
energia/

educare




CAPITOLUL 6. CUM VA FI CRESTEREA ECONOMICA
INFLUENTATA DE RESURSELE DE APA?

REZUMATUL CAPITOLULUI

Sectorul de apa al Romaniei este vulnerabil in fata schimbarilor climatice si trebuie depuse eforturi de
adaptare la schimbarile climatice pentru a putea satisface cererea de apa din partea consumatori finali -
gospodarii, industrie, agricultura si hidroenergie. Sectorul apei din Romania se confrunta cu o dubla
provocare: resursele de apa scad, iar cererea de apa este in crestere, ambele ca urmare a schimbarilor
climatice. Irigarea este limitata de infrastructura neadecvata de irigare, in conditiile in care posibilitatea de
irigare devine esentiald pentru agriculturd in contextul schimbarilor climatice. Th mod similar, fiabilitatea
aprovizionarii pentru uz industrial si menajer este afectata din cauza bazinelor cu resurse mici de apa in
timpul lunilor de vara. Generarea de hidroenergie va limita, dar va fi si limitata de cererea de apa a altor
sectoare din Romania. De asemenea, depinde si de resursele mici ale bazinelor in timpul anotimpurilor
uscate. Drept urmare, este nevoie de eforturi de adaptare la schimbarile climatice.

S-au utilizat doua seturi de modele pentru a analiza impactul schimbarilor climatice asupra resurselor si
cererii de apa si impactul compensator al masurilor de adaptare la schimbarile climatice: modele ale
schimbarilor climatice si modele ale scenariului de adaptare la schimbarile climatice. Acestea din urma au
comparat doua scenarii verzi (de adaptare) — Verde si Super Verde cu rezultatele scenariului de Referinta.
Schimbarile climatice vor duce la o scurgere scazuta a raurilor care, la randul sau, va afecta echilibrul cerere-
ofertd de ap4. In agriculturd, resursele de ap3 vor fi in pericol in timpul lunilor principale de crestere, iar
cererea de irigare va creste din cauza temperaturii in crestere si a precipitatiilor mai putine si mai variabile.
Foarte putine cereri municipale vor ramane neacoperite, insa activitatile industriale pot fi afectate grav daca
nu se iau masuri de adaptare la schimbarile climatice.

Se estimeaza ca schimbarile climatice vor avea un impact negativ asupra acoperii cererii de apa, iar
gestionarea cererii (inclusiv investitii in cresterea eficientei sistemelor de irigat si a sistemelor municipale
si industriale de distributie si a folosirii apei) asigura doar o solutie limitata; este nevoie de crestere a
capacitatii de stocare a bazinelor hidrografice. Cel mai mare potential de investitii in crestere ecologica
provine din utilizarea optima a materiilor prime agronomice, inclusiv ingrasaminte, si reabilitarea
infrastructurii de irigatii pentru a restabili productia bazata pe irigare in zonele udate in prezent doar de
ploi. Zonele cu rentabilitatea cea mai mare a investitiilor sunt regiunile de dezvoltare Sud-Muntenia, Nord-
Est si Nord-Vest. Este probabil ca tintirea speciilor noi — concentrata in regiunea Sud-Muntenia, dar si pe
productia de porumb in regiunile selectate din sud — sa aiba cel mai mult succes. De asemenea, este clar ca
sistemul extins de irigatii are un potential foarte mare de a asigura rentabilitatea investitiilor, cu conditia sa
existe apa pentru irigatii.

Cele mai mari rezultate NPV pentru investitiile Tn irigatii sunt estimate in regiunile Sud-Est si Sud-Muntenia;
s-au inregistrat valori NPV ridicate si pentru regiunile Nord-Est si Vest. Investitiile necesare in scenariul Verde
(ce include actiuni modeste de adaptare la schimbarile climatice) insumeaza 1,8 miliarde de euro (valoare



cu reducere aplicata'®’) sau 0,05% din PIB, iar scenariul Super Verde (cu actiuni de adaptare la schimbarile
climetice foarte ambitioase si mai scumpe) necesita costuri investitii de 11 miliarde de euro (valoare cu
reducere aplicata) sau 0,32% din PIB. Esalonarea investitiilor provoaca o povara mai mare pentru 2015-
2050, cand se vor cheltui aproximativ 65% din suma totala a investitiilor.

PROVOCARILE UNEI CRESTERI ECONOMICE MAI VERZI

Prezentare generala

Resursele de apa ale Romaniei sunt moderate, dar eficiente in contextul unei gestionari prudente care ar
asigura conservarea si durabilitatea acestora; totusi, este importanta variatia regionala si inter-anuala.
Nivelul utilizabil al resurselor de apa (de suprafata si freatice) din Romania, definit prin capacitatea existenta
de extractie si utilizare a apei), este de 40 de miliarde m? (billion cubic meters — BMC) pe an, iar cererea
totald de apa este de 8 BCM pe an. Cu o populatia actuala de 20,2 milioane de locuitori, resursele de apa
disponibile per cap de locuitor ih Romania ajung la circa 2000 m® pe an. Aceastd valoare este mai mica decét
media Europei de 4.500 m? per cap de locuitor pe an si usor peste pragul international de stres hidric, 1.700
m?3 per cap de locuitor pe an. Totusi, captarile de apa se mentin la un destul de rezonabil, semnificativ sub
standardul international de presiune asupra resurselor disponibile de apa — stresul hidric este stabilit la 10%
din captrile de apa drept cotd a resurselor de ap3, iar nivelul Romaniei este de 3,2%. in acelasi timp,
provocarea constd in derivatia semnificativa interbazinal3 si interanuald a resurselor de ap4. in anii cei mai
secetosi, disponibilitatea apei a scazut la 20 BCM. Resursele disponibile de apa variaza si la un bazin la altul,
iar bazinele hidrografice Jiu, Arges-Vedea, Buzau-lalomita, Siret, Prut-Barlad si Dobrogea-Litoral se confrunta
cu deficit de apa.

Sistemul de aprovizionare cu apa dispune si de un nivel de supracapacitate datorita scaderii constante a
cererii de apa ca urmare a modificarilor structurale economice din anii 1990. Cererea actuala de apa
provine din industrie (67%), agricultura (18%) si primarii (15%). Cererea de apa a scazut constant incepand
cu anii 1990 ca urmare a reducerii activitatii industriale si a inchiderii schemelor de irigatii neviabile din punct
de vedere economic, precum si ca urmare a introducerii contoarelor si tarifelor pentru apa si reducerii
pierderilor de sistem la aprovizionarea cu apa pentru uz casnic. Cererea totala, din punctul de vedere al
volumului de apa pus la dispozitia consumatorilor, a scazut de la aproximativ 20 BCM pe an la inceputul
anilor 1990 la 8 BCM Tn 2012, Tin timp ce consumul de apa din acelasi an a fost de 6,5 BCM.

Provocari

Sectorul apei in Romania este vulnerabil in fata schimbarilor climatice si trebuie depuse eforturi de
adaptare la schimbarile climatice pentru a putea satisface cererea de apa din partea consumatorilor finali
— gospodarii, industrie, agricultura si hidroenergie. Sectorul apei din Romania se confrunta cu o dubla
provocare: resursele de apa scad, iar cererea de apa este in crestere, ambele ca urmare a schimbarilor
climatice. Resursele de apa scad ca urmare a iernilor mai calde si mai scurte, a ninsorilor reduse si a topirii
timpurii si rapide a zapezii, a reducerii nivelului apei freatice in lunile de vara si a cantitatilor de precipitatii.
Cererea de apa creste ca urmare a temperaturilor ridicate din timpul verii si a unei evapotranspiratii mai

107 Cu o reducere de cinci procente.



ridicate, cu o cerere de apd mai mare nu doar din partea agriculturii, cat si a industriei si municipalitatilor.
Calitatea apei se va deteriora ca urmare a temperaturilor mai ridicate din timpul verii, prin reducerea
cantitatii de oxigen dizolvat, eutrofizare si cresterea algelor. Sectorul apei uzate va fi afectat ca urmare a
inundatiilor mai dese, a infiltratiei apelor torentiale in sistemele de canalizare si a inundarii directe a statiilor
de tratare. Factorul de capacitate de generare hidroenergie si, drept urmare, hidroenergia generata, va fi
afectat de resursele mai putine de apa. Si hidrocentralele si lacurile de acumulare si stocare vor fi afectate
de volumul in crestere al inundatiilor.

Aprovizionarea sistemelor de irigare este limitata de infrastructura neadecvata, iar disponibilitatea
acestora devine esentiala pentru agricultura in contextul schimbarilor climatice. Suprafata irigata din
Romania a scazut de la 2 milioane ha la inceputul anilor 1990 la circa 0,8 milioane ha considerate irigabile in
prezent cu infrastructurd functionala, dat fiind ca s-au inchis schemele neviabile din punct de vedere
economic. In plus, terenurile irigate in prezent insumeaza mai putin de 300.000 ha in ultimii cinci ani.
Volumul irigatiilor a scazut de la 8 BCM pe an la inceputul anilor 1990 la 1 BCM pe an in 2012. Sunt zone cu
deficit de apa Tn multe bazine, unde secetele din timpul verii reprezinta un adevdrat motiv de ingrijorare.
Situatia se agraveaza in contextul impacturilor mai mari ale schimbarilor climatice, inclusiv temperaturi in
crestere si cantitati reduse de precipitatii la nivelul Romaniei. Depasirea acestui obstacol necesita adoptarea
unui agriculturi rezistente la clima si actualizarea planurilor de management bazinale ale raurilor — dar tinand
cont de impacturile schimbarilor climatice — pentru a reevalua nivelurile durabile si modurile de irigare din
bazine cu deficit de apa.

Tn mod similar, fiabilitatea aprovizionarii pentru uz industrial si casnic este afectata in cazul bazinelor cu
resurse precare de apa in timpul lunilor de vara. Majoritatea bazinelor din Romania pot asigura volumul
necesar de apa pentru a satisface cererile municipale si industriale. Totusi, bazinele cu resurse precare de
apa (Jiu, Arges-Vedea, Buzdu-lalomita, Siret, Prut-Barlad si Dobrogea-Litoral) au dificultati in asigurarea
aprovizionarii in timpul lunilor de vara, in special in anii secetosi. Din acest punct de vedere, bazinul
Dobrogea-Litoral este cel mai afectat: ca urmare, circa 95% din volumul de apa furnizat orasului Constanta
provine din apa freaticd, pompata de la adancimi semnificative de 300-700 de metri. Exista si alte orase din
regiunile Banat si Moldova care se confrunta cu deficit de apa in lunile de vara. Totusi, aceste cazuriies au o
situatie diferita comparativ cu majoritatea zonelor urbane din Romania, Tn special Bucuresti, care are mai
multe surse de apa si asigura o rezerva semnificativa si un nivel mare de fiabilitate.

Generarea de hidroenergie va limita, dar va fi si limitata de, cererea de apa a altor sectoare din Romania.
Este influentata si de deficitul de apa al bazinelor din timpul anotimpurilor uscate. Potentialul de
hidroenergie al Romaniei este estimat la 36 TWh pe an, iar in 2012 s-au generat 17 TWh (folosind 6 GW din
capacitatea de generare). Generarea de hidroenergie acopera 33% din productia totald de electricitate a
Romaniei. Tn timp ce cirbunele si alti combustibili fosili riman sursa principald de productie de energie si
electricitate a Romaniei, cota surselor de energie regenerabild este mare si in crestere. Guvernul
intentioneaza sa dezafecteze si sa modernizeze termocentralele invechite cu emisii mari si analizeaza
variante de sprijinire a cresterii capacitatilor de productie a energiei din surse regenerabile, inclusiv prin



sprijinirea productiei hidrocentralelor mici si micro-hidrocentralelor.%®

Desi hidroenergia nu consuma apa, regulile de functionare pentru hidrocentrale limiteaza si sunt limitate
de apa folosita de alte sectoare. Drept urmare, planificarea hidrocentralelor noi propuse ar trebui sa tina
cont de cererea de ap3 existent3 si estimatd a tuturor sectoarelor. in bazinele ce dau deja semne de deficit
de apa in timpul verilor secetoase, productia de hidroenergie va fi afectata pe o perioada scurta de timp. Se
pot atenua aceste limitdri in mare parte prin planificarea cu atentie a sistemelor si optimizarea operatiunilor
astfel Tncat sa se tina cont de efectele schimbarilor climatice. Si mai mult, dezvoltarea unei infrastructuri noi
pentru hidroenergie va trebui sa asigure gestionarea impacturilor asupra mediului si de natura hidro-
morfologica in conformitate cu cerintele Directivei Cadru Apa a UE.

METODOLOGIE $I CONSTATARI

Metodologie

Obiectivul analizei a fost de a evalua modul in care schimbarile climatice afecteaza resursele de apa si cum
politicile si investitiile verzi (de adaptare la schimbarile climatice) pot compensa impactul resurselor
modificate de apa asupra rezultatelor sectoriale de la nivelul sectoarelor consumatoare de apa, punandu-se
accept pe agricultura. Analiza a asigurat si o evaluare financiara a masurilor verzi propuse. Aceasta s-a bazat
pe modele pentru doua tipuri de scenarii. Mai intai, s-au utilizat scenarii pentru clima pentru proiectiile
privind resursele de apa si culturile si estimarile impactului asupra hidroenergiei. Apoi, s-au utilizat trei
scenarii pentru a evalua impactul politicilor si investitiilor verzi: scenariul de Referinta si doua scenarii de
adaptare, Verde si Super Verde. Scenariul Verde a insemnat un efort moderat de adaptare la schimbarile
climatice, iar cel Super Verde masuri de interventie ambitioase care au necesitat un nivel semnificativ de
investitii. Toate cele trei scenarii tin cont de impactul schimbarilor climatice asupra resurselor de apa si
cererii de irigare. Tabelul 6.1 prezinta informatii despre masurile verzi evaluate — politici si investitii incluse
in fiecare scenariu. Se pune accentul pe masurile din agriculturd, cu constatari importante atat pentru
sectorul de ap3, cat si agriculturd.’® Rezultatele sectorului de apd s-au mdsurat folosind indicatorii
resurselor anuale de apa si diferenta cerere-aprovizionare cu apa din agricultura (irigatii), din cererea
combinata a municipalitatilor si a sectorului industriei, si din sectorul energetic (cererea productiei de
hidroenergie). Rezultatele sectorului agricol s-au masurat prin culturile din zonele irigate si udate de ploi,
inainte si dupa implementarea masurilor verzi, si prin veniturile generate. Rezultatele productiei de
hidroenergie s-au estimat folosind indicatorii productiei anuale de hidroenergie si veniturile generate.

Tabelul 6.1. Rezumatul scenariilor privind politicile de crestere verde in sectorul de apa si agricultura

Scenarii Caracteristicile scenariilor, inclusiv politici si investitii

e Utilizarea sau dezafectarea tuturor termocentralelor sau centralelor nucleare actuale sau
Referinta planificate;

(fara masuri| o Toate hidrocentralele actuale si finantate sau in curs de executie si capacititile aferente de
de adaptare stocare;

108 Modelarea sectorului de energie din cadrul acestei analiza estimeaza addugarea a 3 GW de capacitate noud de
hidroenegie pana in 2050 (vezi capitolul despre Energie).
109 Constatarile relevante sunt discutate in capitolul despre Agricultura.



de adaptare
la
schimbarile
climatice)

la Constructia actuala de lacuri de acumulare, fara rezervoare suplimentare;
schimbarile Capacitatea de irigare, utilizare si eficienta la nivelurile actuale.
climatice)
Utilizarea mai eficientd a ingrasamintelor in sectorul agricol.
Scenariul Lo . . R .
o Soiuri mai bune de plante pentru culturile agricole si masuri suplimentare de formare a
erde A W .
. producatorilor in legatura cu utilizarea acestora.
(eforturi . . . . .. I
deste de Masurile sunt aplicate pe aproximativ 530.000 ha, o parte din suprafata identificatd drept zone
modeste
de productie agricold actuald medie cu potential de productie mai mare.
adaptare la
schimbarile
climatice)
Scenariul Masuri de utilizare a Tngragamintelor si soiurilor cu randament mai mare create conform
Super Verde scenariului Verde, dar aplicate pe o suprafatda mai mare de aproape 2,1 milioane ha identificate
(eforturi drept zone de productie agricola actuala medie cu potential de productie mai mare.
ambitioase Extinderea suprafetei irigate actual cu circa 430.000 ha, o crestere de 5 ori, in zone identificate

ca fiind viabile pentru extindere.

S-au utilizat urmatoarele modele pentru analiza: modele de circulatie generalda (GCM), modelul pentru
planificarea si evaluarea apei (WEAP) un model pentru scurgerea apei (CLIRUN) si un model pentru productia

agricola (AquaCrop). Modelele au fost folosite in urmatoarea ordine (Figura 6.1):

Pasul 1. Modelele de circulatie generala a climei viitoare a generat proiectii de clima folosite drept
conditii initiale si cantitatile estimate de gaze cu efect de sera emise.

Pasul 2. Proiectiile de clima din GCM s-au utilizat ca date pentru modelul CLIRUN pentru a estima
scurgerea apelor si in modelul AquaCrop pentru a estima productia si cererea de irigatii.

Pasul 3. Estimarile privind scurgerile de apa si cererea de apa pentru irigatii din CLIRUN si AquaCrop,
impreuna cu alte date din sistemul hidrologic si estimarile cererii de apa in afara irigatiilor, s-au
integrat Tn instrumentul WEAP unde s-au modelat stocarea apei, potentialul de hidroenergie si
resursele de apa.

Pasul 4. Pentru a ajusta estimarile AquaCrop privind productia in zonele irigate (vezi (2) de mai sus)
prin reglarea acestora in functie de resursele de apa modelate in WEAP (vezi (3) de mai sus), cererea
nesatisfacuta de apa pentru irigatii din WEAP si datele statistice despre culturile irigate care ar putea
fi afectate de lipsa resurselor de apa au fost introduse din nou in AquaCrop.

Pasul 5. Tn final, s-au analizat rezultatele privind productia de hidroenergie WEAP si productia din
AquaCrop pentru a estima implicatiile economice ale acestora. Rezultatele principale ale acestui pas
au fost veniturile estimate din culturi si hidroenergie si valoarea actuala neta (net present value —
NPV) a investitiilor din aceste sectoare.

Pe langa modelare, analiza a constat si in evaluarea optiunilor de investitii Tn infrastructura pentru apa si

agricultura. S-a creat pentru a clasifica, in functie de evaluarea financiard, mai multe investitii in sectorul de

apa si agricultura folosite in modelare. Evaluarea financiara a calculat raportul costuri-beneficii si valoarea



actuald neta a numerarului pentru beneficii si costuri. Costurile au inclus si cheltuielile de capital si costurile
anuale operationale si de mentenanta. Beneficiile s-au calculat ca flux financiar direct ce rezulta din investitii.
Variantele de investitie evaluate au tinut cont de utilizarea eficienta a apei pentru irigatii; constructia si
reabilitarea infrastructurii de irigatii si utilizarea optima a acesteia; utilizarea la nivel mai mare a
ingrasamintelor si soiuri de culturd mai eficiente.

Analizele sectorului de apa si agricultura iau Tn calcul patru aspecte relevante la nivel de politici: (1) posibile
masuri de adaptare la schimbarile climaticeale producatorilor in fata schimbarilor climatice si impactul
marginal asupra productiei agricole si veniturilor; (2) impacturile estimate asupra productiei de energie (in
special hidroenergie) in scenariile de dezvoltare si clima modelate; (3) compromisuri intre utilizari alternative
a resurselor de apa (pentru irigatii, hidroenergie si uz casnic si industrial); si (4) implicatiile economice ale
schimbarilor climatice si investitiilor in crestere verde potrivite pentru integrarea modelului privind viitorul
macroeconomic al Romaniei la scara economica. Ordinea modelelor si alte analize folosite pentru atingerea
acestui obiectiv fac obiectul unei alte sectiuni.

Figura 6.1. Cadrul analitic general pentru studiul privind apa
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Constatari

Cerere de apad neacoperitd

Schimbarile climatice vor avea un impact negativ asupra resurselor de apa''?

in toate scenariile privind
clima. Scurgerile de apa in scadere in timpul sezonului de crestere indica o crestere a cererii neacoperite
pentru toate tipurile de utilizatori de apa. in anii 2020, schimbérile estimate privind scurgerile de apé
anuale, comparativ cu anul de referinta 2014, variaza de la o scadere de 7% la o crestere de 20%. Pana in
anii 2040, schimbarile sunt usor atenuate la scara nationald, dar raman negative per total, variind de la o
reducere la 0,7% la 8%. Figura 6.2 arata media totala a scurgerilor de apa lunare in cele 91 de sub-bazine
atat Tn perioada de referinta 1961-2000, cat si in cele trei scenarii ale schimbarilor climatice intre 2031 si
2050. Tn timpul lunilor principale ale anotimpului de crestere (aprilie — septembrie), scurgerile de apd se
modifica de la o reducere de 30% la o crestere de 30%. Un alt aspect important, majoritatea lunilor din cele
doua scenarii arata o scurgere in scadere in perioada de crestere, cu amenintari la nivelul resurselor de apa

pentru irigare.
Figura 6.2. In Romania, utilizirile diferite de apa sunt corelate

Doudsprezece bazine hidrografice si 91 de sub-bazine, 26 de statii hidrologice, zone irigate utilizate si viabile si
hidrocentralele principale din Roménia
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110 M3surate ca scurgeri de apa anuale medii.



Schimbarile climatice vor ameninta resursele de apa in timpul lunilor principale de crestere, ducand in
acelasi timp la cresterea cererii de apa pentru irigatii si, ca urmare, vor creste nevoile neacoperite de apa
pentru irigatii in majoritatea lunilor din toate scenariile despre clima. Resursele de apa sunt masurate drept
scurgeri de apd anuale medii. Schimbarile climatice vor avea un efect pozitiv asupra scurgerilor de apa in
scenariul climei cu impact redus, inca un efect negativ general in scenariile climei cu impact mediu si mare,
n special in anii 2040. Tn timpul lunilor principale de crestere (aprilie — septembrie), scurgerile de apd variazd
intre o reducere de 30% si o crestere de 30%. De asemenea, majoritatea lunilor in 2 dintre cele 3 scenarii
referitoare la clima arata o scurgere in scadere in perioada de crestere, cu amenintari la nivelul resurselor
de apa pentruirigare. Pe de alta parte, toate scenariile despre schimbarile climatice arata o cerere in crestere
a apei pentru irigatii ca urmare a efectelor uniforme ale temperaturilor in crestere. in scenariul cu impact
major, se depaseste dublul cererii de apa pentru irigatii in lunile mai aride intre perioada de referinta si 2021-
2050. Desi cererile scad in partea de est a Romaniei Tn scenariul cu impact mic, toate sub-bazinele aratd o
cerere in crestere a apei pentru irigatii intre 10% si 100% in scenariile cu impact mediu si major. Drept
urmare, cresterile neacoperite pentru irigatii in majoritatea lunilor pentru toate scenariile, incepand de la
valori intre 5% si 14% in scenariul de referinta in lunile aprilie — septembrie si crescand la valori intre 9% si
17% in scenariile privind schimbarile climatice. Majoritatea cererilor neacoperite de apa pentru irigatii apar
in vestul Romaniei, iar cele neacoperite Tn proportii alarmante sunt limitate doar catorva sub-bazine. (Figura
6.3)

Figura 6.3. Schimbarile climatice vor ameninta resursele de apa in timpul cresterilor principale de crestere

Suma scurgerilor de apd medii lunare in cele 91 de sub-bazine (1961-2000) comparativ cu cele trei
proiectii privind clima (2031-2050)
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Foarte putine cereri municipale vor ramane neacoperite, insa schimbarile climatice pot afecta grav
irigatiile si activitatile industriale daca nu se iau masuri de adaptare la schimbarile climatice. Figura 6.4
prezinta procentul cererii neacoperite pentru irigatiile lunare medii, cererea municipala si industriala in
scenariul de referintd si in fiecare din scenariile privind schimbdrile climatice. Cererile municipale
neacoperite sunt destul de modeste, variind de la zero la circa 1% in scenariul cu impact mediu. Pe de alta
parte, cererile industriale neacoperite sunt mai semnificative, {inand cont in special de faptul ca acestea
reprezintd 75% din captarile totale de ap& ale Romaniei. In conditiile de referintd, cererile industriale
neindeplinite sunt destul de constante in timpul anului, rAimanand sub 5%. In scenariul cu impact mic,
cererea neacoperitd ajunge la circa 15% in septembrie, indicand ca multe activitati industriale pot fi afectate
de schimbarile climatice daca nu se depun eforturi de adaptare la acestea. Cererile neacoperite pot ajunge
si pana la 25% n anumite sub-bazine, si cresc semnificativ intre situatia de referinta si cele trei scenarii
privind clima.

Figura 6.4. Foarte putine cereri municipale vor ramane neacoperite, insa schimbarile climatice pot
afecta grav irigatiile si activitatile industriale daca nu se iau masuri de adaptare la
schimbarile climatice

Cererea pentru irigatii (sus), municipald (mijloc) si industriald (jos) neacoperitd in situatia de referintd
(1961-2000) si cele trei scenarii privind schimbdrile climatice (2021-2050), exprimatd procentual
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Va fi afectata si hidroenergia de scurgerile hidrografice scazute. La 19 TWh in 2012, productia de
hidroenergie reprezinta aproape o treime din productia totala de electricitate din Romania, fiind astfel o
componenta esentialda a asigurarii resurselor energetice. Se estimeaza cd productia medie anuala de
hidroenergie va creste in anii 2020 si 2030 in scenariul cu impact mic ca urmare a cresterilor estimate de
scurgeri hidrografice.!'! Totusi, productia de hidroenergie scade in cazul celorlalte sapte combinatii de
scenarii per deceniu, cel mai mult Tn anii 2030 si 2040 in scenariul cu impact mediu in care productia de
hidroenergie scade cu aproape 10%. Un alt aspect important este ca productia de hidroenergie scade Tn anii
2040 n toate cele trei scenarii ale schimbarilor climatice. La nivelul sub-bazinelor individuale, se estimeaza
ca productia medie de hidroenergie per deceniu va scadea cu maxim 50% si va creste cu maxim 30%.

Desi modelarea sectorului de apa indica o scadere a reduselor de apa pentru toate tipurile de utilizare,
inclusiv hidroenergie, nu a avut intentia de a evalua daca ar fi benefica extinderea hidroenergiei pe viitor.
O astfel de analiza trebuie sa tina cont de toate sursele de generare de energie la nivel de sistem, luand in

111 Este de retinut ca rezultatele privind hidroenergia sunt prezentate in scenariul politicilor ,fard investitii”, dat fiind
ca diferentele de productie din scenariul ,fara investitii” si scenariul Super Verde erau minime. Efectul extinderii
sistemului de irigatii in scenariul Super Verde este minor deoarece (a) se estimeazd cd majoritatea masurilor de
extindere apar in bazine cu niveluri mai mici ale capacitatii existente de productie de hidroenergie si (b) consumul
irigatiilor estimate reprezintda o mica parte din bugetul general pentru apa al Romaniei. Dezvoltarea viitoare a
capacitatii de productie de hidroenergie a fost modelata folosind un model de sistem energetic, TIMES / MARKAL
(vezi Capitolul 3 despre energie). Rezultatele arata ca productia de hidroenergie va reprezenta aproximativ 30% din

capacitatea totala de productie a Romaniei pana in 2050 atat in scenariul Verde, cat si Super Verde. Nu se estimeaza
sa existe investitii in niciunul dintre scenarii.



calcul resursele de energie disponibile. Analiza privind aprovizionarea cu energie (vezi capitolul despre
Energie) a avut scopul de a identifica cele mai ieftine solutii pentru structura viitoare de aprovizionare cu
energie, tinand cont de numeroase limitari, inclusiv cele privind resursele. Aceasta analiza s-a realizat
folosind un model de sistem de optimizare, TIMES/MARKAL. Constatdrile au aratat ca hidrocentralele inca
vor produce energie pentru a acoperi aproximativ o treime din cererea totala de energie a Romaniei in 2050
n toate cele trei scenarii — Referint, Verde si Super Verde. Tn fiecare din cele trei scenarii, s-ar construi o
capacitate noua de 9 MW hidroenergie pana in 2050. Aceasta analiza a tinut cont de potentialul
hidroenergetic actual al Romaniei si a aplicat un factor de capacitate redusa de 35%, care explica proiectiile
de modelare a sectorului apei privind scurgerile hidrografice scazute.

Investitiile din sectorul apei s-au concentrat mai degraba pe gestionarea cererii de apa decat pe
alternativele disponibile de crestere. Variantele de investitii includ irigatii mai eficiente, aprovizionari
municipale si industriale mai eficiente si utilizarea mai eficienta a apei municipale. Variantele de sisteme de
irigatii eficiente au inclus atat imbunatatiri la nivel de distributie (de ex., izolarea canalelor de irigatii), cat si
imbunatatiri Tn teren precum transformarea sistemelor de irigatii din sisteme de inundare in sisteme cu
aspersoare. Imbundtitirea eficientei municipale si industriale s-ar concentra pe repararea scurgerilor
sistemelor de distributie si chiar instalarea sistemelor de prevenire a scurgerilor. Totusi, reducerile cererilor
neacoperite ca urmare a acestor investitii au fost minime din cauza faptului ca cererile existente neacoperite
din sistem apar in timpul anilor cu fluxuri foarte scazute si sunt alocate doar indeplinirii cerintelor minime
de mediu privind debitul. Daca apa pentru consum exista in cantitati mici sau nu exista deloc, cerintele de
captare in scadere ca urmare a cresterii eficientei vor avea un efect limitat. Printre alternativele mai eficace,
exista capacitati mai mare de stocare in bazine, transferuri inter-bazinale, consumul cumulat al apei de
suprafata si al apei freatice, gestionarea mai buna a lacurilor de acumulare sau o posibila relaxare periodica
a cerintelor de mediu privind debitul, dupa caz.

Impactul schimbadrilor climatice asupra productiei agricole

n sectorul agricol, analiza a luat n calcul impactul schimbirilor climatice asupra productiei culturilor
irigate si udate de ploi la nivelul bazinelor si in functie de cultura. Este clar ca vor fi afectate culturile udate
doar de ploi in contextul temperaturilor mai mari si al precipitatiilor scazute, iar analiza scenariilor verzi
are scopul de a evalua identificarea de masuri specifice de adaptare din punct de vedere geografic si in
functie de cultura. Schimbarile climatice influenteaza productia agricola prin modificari la nivelul umezelii
solului, efectele directe ale temperaturilor asupra cresterii culturii si modificari ale cerintelor de
evapotranspiratie asupra culturii, printre altele. Tn scenariul schimbdrilor climatice cu impact mediu
(considerat a fi cel mai probabil), productia culturilor udate doar de ploi va scadea in general, insd productia
culturilor irigate va urma o tendinta de Tmbunatatire odata cu schimbarile climatice, iar efectul creste in
timp.

Productia culturilor udate de ploi difera semnificativ in functie de cultura si de bazin. Anumite culturi udate
de ploi precum porumb, orz si graul de iarna tind sa aiba rezultate bune in anumite regiuni. Anumite culturi,
precum graul de iarna udat de ploi in regiunile de nord si unele regiuni muntoase din vest au de castigat cu
pana la 20% la productie ca urmare a schimbarilor climatice in anii 2040 datorita iernilor blande si umede.
Culturile cele mai afectate de schimbarile climatice, cu reduceri estimate ale productiei minim 10% sunt
sfecla de zahdr udata de ploi, in special in regiunile de dezvoltare Sud-Est, Sud-Muntenia si Bucuresti



(reducerea productiei cu pana la 35%); cartofii si rosiile udate de ploi in toate regiunile (reducerea productiei
cu pana la 19% in regiunile sudice); lucerna udata de ploi in regiunile sudice si vestice (reducerea productiei
cu pana la 13,5%) si porumbul udat de ploi in Sud-Muntenia si Bucuresti (reducerea productiei cu circa 10%).
Din punct de vedere economic, reducerea productiei de porumb este cea mai ingrijoratoare (reducerea
apare in regiunile sudice).*? (Figura 6.5)

Extinderea sistemului de irigatii ar aduce beneficii semnificative pentru productia agricola. Productia
culturilor irigate va tinde sa creasca in contextul schimbarilor climatice. Aceasta concluzie indica faptul ca
daca se inlatura stresul hidric prin irigatii, efectele directe ale temperaturii in contextul schimbarilor climatice
pot influenta pozitiv productia agricola viitoare. Schimbarile climatice adancesc diferenta dintre culturile
udate de ploi si cele irigate in aproape toate regiunile si pentru majoritatea culturilor. Cele mai bune
rezultate le inregistreaza graul de iarnd, lucerna, porumbul si orzul, iar estimarile arate cele mai grave
consecinte pentru sfecla de zahar si rosii. Ca urmare a acestei constatari generale, varianta principala de
investitii luata in calcul in scenariul Super Verde a fost extinderea semnificativa a zonelor irigate. Trecand de
la hectare udate de ploi la irigatii, producatorii sunt mai bine pregatiti in fata efectelor schimbarilor climatice.
(Figura 6.5)

Figura 6.5. Sudul este influentat mai mult de schimbarile climatice si se bucura de consecinte pozitive ca
urmare a irigatiilor: culturile irigate din sud au o evolutie diferita fata de cele irigate din nord

Cresterea procentuald a productiei culturilor udate de ploi si irigate in 2040-2050: Nord si Sud*
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** Nordul” include bazinele unde culturile sunt influentate mai putin de schimbadrile climatice: Nord-Vest, Centru, Nord-Est, Vest.
* ,Sudul” include bazinele unde culturile sunt influentate mai mult de schimbdrile climatice (toate aflate in sudul tarii): Sud-Est,
Sud-Muntenia, Bucuresti-llifov, Sud-Vest Oltenia.

Nota: rezultatele pentru scenariul cu schimbarile climatice cu impact mediu.

Sursa: Lucrare tehnica in domeniul apei, realizata in cadrul ,,Romania: Programul privind schimbarile climatice si o crestere
economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala

112 Aceste rezultate coincid bine cu analizele anterioare privind schimbarile climatice pentru sectorul agricol realizate
in comun de Administratia Nationala de Meteorologie si Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru
Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului - ICPA Bucuresti.



Compensarea impactului schimbadrilor climatice asupra productiei agricole cu ajutorul mdsurilor de
adaptare la schimbdrile climatice

Investitiile cu cel mai mare potential de crestere ecologica pentru imbunatatirea productiei au constat in
(1) utilizarea optima a materiilor prime agronomice, inclusiv ingrasaminte, si (2) reabilitarea infrastructurii
de irigatii pentru a restabili productia bazata pe irigare in zonele udate in prezent doar de ploi. Primele
doua se afla in centrul politicii de investitii din scenariul Verde, si toate trei variantele reprezinta punctul de
interes al politicii din scenariul Super Verde. Soiurile imbunatatite ale culturilor udate de ploi cresc productia
intre 0 si 10%, iar utilizarea optima a ingrasamintelor poate duce la o crestere a productiei intre 4 si 70%, in
functie de culturi, regiune si daca ferma este udata de ploi sau irigata. S-au evaluat mai multe investitii la
nivel de exploatatie in ceea ce priveste potentialul de crestere a productiei, inclusiv utilizarea de soiuri cu o
rezistenta mai mare la seceta, trecerea de la culturi udate de ploi la sistem de irigatii, imbunatatirea
masurilor de asanare a solurilor, imbunatatirea masurilor de aerisire a solurilor, aplicarea optima a
ingrasamintelor si optimizarea timpului de irigare. Figura 6.6 prezinta cresterile de productie rezultate ca
urmare a folosirii de soiuri imbunatatite si a ingrasamintelor pentru fiecare cultura si regiune administrativa
(pentru anii 2040). Se prezintd impactul soiurilor imbunatatite de cultura doar pentru culturile udate de ploi,
iar utilizarea optimizata a ingrasamintelor este mentionata si pentru culturile udate de ploi si cele irigate.

Figura 6.6. Utilizarea optima a materiilor prime agronomice, inclusiv utilizarea de ingragaminte, sunt masurile de
adaptare la schimbarile climatice cu cele mai bune rezultate

Intervalul* diferentelor productiei, in procente, ca urmare a mdsurilor de adaptare, 2040-50
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** Nordul” include bazinele unde culturile sunt influentate mai putin de schimbarile climatice: Nord-Vest, Centru, Nord-Est,
Vest.

**% Sudul” include bazinele unde culturile sunt influentate mai mult de schimbarile climatice (toate aflate Tn sudul tarii): Sud-
Est, Sud-Muntenia, Bucuresti-lIfov, Sud-Vest Oltenia.

Nota: rezultatele pentru scenariul cu schimbarile climatice cu impact mediu.

Sursa: Lucrare tehnicd in domeniul apei, realizata in cadrul ,Romania: Programul privind schimbarile climatice si o crestere
economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala

Evaluarea financiara a masurilor de adaptare la schimbdrile climatice propuse



Evaluarea financiara a estimat beneficiile financiare ca urmare a implementarii masurilor de adaptare la
schimbarile climatice identificate. Calculele cost-beneficiu sugereaza ca cele mai mari avantaje ale acestor
investitii s-ar regasi in regiunile Sud-Est si Sud-Muntenia; urmatorul set de investitii cu potential bun se
regaseste Tn regiunile Nord-Est si Vest. Zonele cu rentabilitatea cea mai mare a investitiilor in programele de
utilizare optima a Tngriasamintelor sunt regiunile de dezvoltare Sud-Muntenia, Nord-Est si Nord-Vest. in
general, programele de utilizare a Tngrasamintelor indica randamente bune ale investitiilor la nivelul
Romaniei, iar pentru cele mai bune rezultate s-ar putea concentra masurile pe exploatatii medii (circa 10 ha)
pentru a se asigura ca masurile favorizeaza asocierea exploatatiilor mai mici, dar evitand in acelasi timp
acordarea de subventii nenecesare exploatatiilor mari, deja destul de productive. Aceste investitii urmeaza
pe linia celor luate Tn calcul de Planul National de Dezvoltare Rurala al Romaniei, dar este probabil sa necesite
investitii mai mari Tn masurile de adaptare la schimbarile climatice decat se estimeaza in prezent daca s-ar
folosi la o scara suficient de mare pentru a contracara riscurile ce insotesc schimbadrile climatice.

Veniturile totale din agricultura urmeaza o tendinta usor in scadere in timp daca nu vor exista investitii
suplimentare in masuri de crestere verde. Investitiile din scenariul Verde si Super Verde vor compensa
scaderea si vor creste veniturile in scenariul cu schimbarile climatice cu impact mediu Tn timpul anilor 2020.
Totusi, este important de retinut si ca desi investitiile din scenariile Verde si Super Verde vor genera venituri
mai mari din productie decat situatia de referinta in anii 2030 si 2040, veniturilor vor fi mai mici decat media
venitului de referinta observat. (Figura 6.7)

Figura 6.7. Venituri din investitii efectuate in cadrul scenariului de Referinta, Verde si Super Verde
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Nota: rezultatele pentru scenariul cu schimbarile climatice cu impact mediu.

Sursa: Lucrare tehnica in domeniul apei, realizata in cadrul ,Romania: Programul privind schimbdrile climatice si o crestere
economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala

Investitiile din scenariul Verde vor duce la cresterea veniturilor comparativ cu veniturile de referinta, in
toate regiunile si in toate perioadele de timp. Totusi, costurile investitiilor in imbunatatirea soiurilor de
cultura tind sa depaseasca beneficiile in majoritatea regiunilor. NPV a investitiilor in utilizarea imbunatatita
a ingrasamintelor si in reabilitarea sistemelor de investitii este pozitiva, iar NPV a soiului de cultura



imbunatatit este negativa pentru pachetele de investitii atat din scenariul Verde, cat si Super Verde. Se

estimeaza ca valorile NPV generale pentru Romania in variantele de investitie din scenariile Verde si Super

Verde vor fi pozitive la 1,8 miliarde de dolari si respectiv 11,0 miliarde de dolari in toate regiunile. Prin

investitiile din scenariul Super Verde, veniturile agricole cresc mult mai semnificativ ca urmare a setului mai

larg de variante de investitii luate Tn calcul (Tabelul 6.8). Tabelul 6.9 prezinta raportul costuri-beneficii al

investitiilor din fiecare regiune. Investitiile in utilizarea optima a ingrasamintelor si in reabilitarea sistemelor

de irigatii din toate regiunile si investitiile in Tmbunatatirea soiurilor de cultura din anumite regiuni au un

raport cost-beneficiu peste 1 (beneficiile depasesc costurile). Pe de alta parte, este clar ca investitiile in

imbunatatirea soiurilor au cel mai mic raport in toate regiunile.

Tabelul 6.8. Schimbare procentuala valorica a culturilor in fiecare regiune, in scenariile de crestere

Verde si Super Verde

Scenarii de crestere verde, in functie de perioade de timp!"3

REGIUNE Anii 2020 Anii 2030 Anii 2040
VENITURI de PROCENT VENITURI PROCENT VENITURI PROCENT
BAZA  SCHIMBARE de BAZA SCHIMBARE de BAZA SCHIMBARE
(MM USD) VERDE SUPER (MM USD) VERDE SUPER (MM USD) VERDE SUPER
VERDE VERDE VERDE
Nord-Vest 1.108,55 USD 3,44% 15,06% 1.024,77 3,03% 13,42% 1.1252  3,11% 13,70%
usD usD
5

Centru 1.068,98 USD 1,20 % 4,74 % 946,31 USD 1,09% 4,63 % 1.040,20 USD1,13 % 4,64 %
Nord-Est 1.607,10 USD 2,77 % 8,91 % 1.520,34 USD2,45% 8,35% 1.562,85 USD2,54 % 8,67 %
Sud-Est 1.615,07USD 0,32 % 5,95 % 1.567,00USD0,32% 7,17 % 1.523,56 USDO,35 % 8,35 %
Sud-Muntenia 1.894,97 USD 4,33 % 16,98% 1.750,15 USD4,49 %  18,40% 1.679,71 USD5,15 % 21,21%
Bucuregsti-Iflov 89,485 USD 1,62 % 2,12 % 81,01USD 1,75% 2,38% 77,85 USD 1,83 % 2,54 %
Sud-Vest 1.076,0USD 0,69% 12,17 953,68 USD 0,62% 12,73 1.032,9USD 0,60% 11,71
Oltenia 5 % % 2 %
Vest 1.088,61 USD 4,90 % 16,06% 966,71 USD 4,22% 14,79% 1.101,16 USD4,48 % 14,96%
TOTAL 9.548,80 USD 2,56%  11,38%  8.809,97 USD2,39% 11,45 9.143,50 USD2,57 %  12,13%

Nota: Valoare constanta 2012 in USD
Nota: rezultate pentru scenariul de impact mediu asupra mediului. Sursa: Document tehnic — apa, realizat in cadrul ,Romania:

Programul privind schimbarile climatice si o crestere economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiald

113 Tabelul 4-3 ilustreaza veniturile si costurile la valoarea actuald peste cota de referintd de baza (cu o ratd de

actualizare de 5 procente), si valoarea actualizata (VNA) a investitiilor in fiecare regiune, in conformitate cu scenariile

Verde si Super Verde, in functie de optiunea de investitii.



Tabel 6.9. Raport cost-beneficiu pentru investitiile in agricultura in conformitate cu scenariile de

crestere verde, 2015-2050

REGIUNE VERDE SUPER VERDE

CU EFICIENTA TMBUNATATITETOTAL  CU EFICIENTA TMBUNATATITE REABILITAT TOTAL

SPORITA SOIURI SPORITA SOIURI SISTEM DE

INGRASAMINTE INGRASAMINTE IRIGATII
Nord-Vest 2,71 0,45 2,40 2,71 0,45 2,57 2,41
Centru 2,80 0,41 2,47 2,80 0,41 2,55 2,49
Nord-Est 2,58 0,43 2,28 2,58 0,43 2,05 2,18
Sud-Est 1,92 1,10 1,80 1,92 1,10 2,44 2,36
Sud-Muntenia 2,05 1,41 1,96 2,05 1,41 3,15 2,25
Bucuresti-Iflov 2,61 2,78 2,64 2,61 2,78 3,47 2,84
Sud-Vest Oltenia 2,00 0,66 1,81 2,00 0,66 2,87 2,19
Vest 2,62 0,65 2,34 2,62 0,65 3,07 2,49
TOTAL 2,38 0,89 2,17 2,33 0,86 2,59 2,30

Nota: rezultate pentru scenariul de impact mediu asupra climei.

Sursa: Document tehnic ap3, realizat in cadrul ,,Romania: Programul privind schimbarile climatice si o crestere economica verde cu

emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala

Investitia necesara in scenariul Verde se cifreaza la 1,8 miliarde EUR (valoare actualizatd'**) sau 0,05% din
PIB, in timp ce un scenariu Super Verde ( Super Green) mai intensiv necesita costuri de investitii in valoare
de 11,0 miliarde EUR (valoare actualizatd) sau 0,32% din PIB. Calendarul investitiilor exercita o povara mai

mare pe perioada 2015-2030, cand sunt realizate aproximativ 65% din totalul investitiilor necesare.

Tabelul 6.10. Investitiile in alimentarea cu apa presupun o povara mai mare pe prima jumatate a perioadei

Calendarul investitiilor in alimentare cu apd in functie de scenariu, exprimate in miliarde de EUR 2010

Miliarde EUR:
Verde

Super Verde
Procent din PIB:
Verde

Super Verde

2015-

2020

analizate

Valoare neactualizata

2020 2030 2040 Total 2010-
2030 2040 2050 2050
actualizata
541 614 377 231 1.763
2.917 4.077 2.503 1.537 11.034
0,07 0,05 0,04 0,04 0,05
0,45 0,36 0,29 0,24 0.32

Sursa: Calcule personalul Bancii Mondia

114 3 o rati de actualizare de 5%.
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Concluzii si recomandari

Schimbarile climatice pot prezenta un posibil risc semnificativ pentru productia agricola, precum si pentru
irigatii, utilizarea apei municipale si industriale, si pentru productia de energie hidroelectrica la unitatile
actuale din Romania, insa aceste efecte pot fi gestionate, cel putin partial, cu ajutorul unui plan de investitii
menit sa sustina cresterea verde la nivel national. Punerea in practica a unui program pentru infrastructura
de irigatii din Romania, in special, poate contracara efectele schimbarilor climatice Tn majoritatea zonelor si
poate oferi beneficii suplimentare pentru cresterea productivitatii peste nivelurile actuale. Aceste investitii
nu elimina riscurile legate de schimbarile climatice aplicabile in cazul sectoarelor dependente de resursa de
apa, insa efectul combinat al investitiilor multiple are un mare potential de a sustine cresterea verde in
Romania. in plus, analiza si constatarile prezentate Tn aceasta lucrare demonstreazs cd este esential s3 fie
avute Tn vedere schimbarile climatice la efectuarea selectiei dintre optiunile de investitii si cdile de dezvoltare
prin crestere verde. In continuare, este prezentat un rezumat al pachetelor de investitii verzi care asigura cel
mai mare procent de productivitate pentru Romania, precum si o serie de etape suplimentare care ar trebui
parcurse de catre institutiile ce gestioneaza resursa de apa din cadrul Guvernului Romaniei ca urmare a
lucrarii de fata, pentru perfectionarea planului de investitii.

Pachete prioritare recomandate de investitiile in cresterea verde

Cel mai insemnat potential de investitii exista cu privire la optimizarea aporturilor in agronomie, inclusiv
aporturi de ingrasaminte si reabilitarea infrastructurii de irigatii in vederea refacerii productiei sustinute
de irigatii in zonele unde in prezent exista precipitatii. Masurile de productivitate agricold ar necesita
investitii semnificative in serviciile de extindere de calitate ridicata, precum si intr-o disponibilitate mai mare
si/sau subventionata a ingrdasamintelor, castigul constind dintr-o productie considerabil crescutd a
culturilor. Cel mai mare castig al investitiei pentru aceste masuri se manifesta in Regiunile de Dezvoltare
Sud-Muntenia, NE si NV. In general, programele de aplicare a ingrasdmintelor conduc la obtinerea unor
randamente insemnate ale investitiilor pe intreg teritoriul Romaniei, iar pentru rezultate optime ar putea fi
vizate fermele de dimensiuni medii (aprox. 10 ha), pentru a se asigura ca masurile Tncurajeaza consolidarea
fermelor mici, concomitent cu neacordarea de subventii inutile fermelor mari, care au deja o productivitate
satisfacatoare.

O abordare directionata cu privire la noi soiuri — axata pe regiunea Sud Muntenia, dar de asemenea pe
productia de porumb in regiunile selectate din sud — va avea probabil cel mai mare succes. Rezultatele
aferente soiurilor imbunatatite sunt interesante, deoarece - la nivelul mai multor bazine - raspunsul modelat
la soiurile Tmbunatatite este redus, conducand la valori actualizate nete negative si raporturi cost-beneficiu
mai mici de 1 pentru aceasta investitie. Exceptiile sunt intalnite in regiunile Sud Muntenia si Bucuresti-lifov,
unde valorile actualizate nete pentru investitia in soiuri sunt pozitive si unde rapoartele cost-beneficiu
pentru aceasta investitie se incadreaza in intervalul 1,4 — 2,7. Culturile din regiunea Sud Muntenia, care sunt
caracterizate printr-o mare concentratie de porumb, au cea mai mare rata de raspuns la o investitie in noi
soiuri. Si graul din aceste regiuni prezinta un raspuns bun la noile soiuri, prin cresterea randamentului cu
aproximativ 10%. Culturile (si mixurile de culturi) din alte regiuni reactioneaza mult mai slab la schimbarea
soiurilor.



De asemenea, este evident ca irigatiile extinse au un potential foarte mare de a conduce la un rezultat
pozitiv al investitiilor, cu conditia sa fie disponibila apa pentru sectorul irigatiilor. Cele mai mari rezultate
VAN pentru investitiile Tn irigatii apar in regiunile SE si Sud-Muntenia; VAN crescute au fost de asemenea
inregistrate in regiunile NE si V. Rezultatele VAN urmeaza in mare parte distributia spatiala a zonelor despre
care s-a constatat ca sunt ,viabile din punct de vedere economic” pentru restaurarea si reabilitarea
sistemelor de irigatii, un rezultat stabilit intr-un studiu anterior. Ceea ce aduce in plus acest studiu, totusi,
este o evaluare a potentialelor castiguri pentru agricultura din irigatii, comparativ cu productia actuala in
zonele unde exista precipitatii, facand o analiza completa a tuturor efectelor schimbarilor climatice n timp.
Metoda nu reflecta nicio diferenta spatiala a costurilor de reabilitare — analiza detaliata va fi amanata pentru
un proiect ulterior —studii de fezabilitate la scara. Cu toate acestea, atat VAN, cat si rapoartele cost-beneficiu
reflecta variatia in spatiu a randamentului investitiilor n irigatii. Exista probabilitatea ca randamentul sa fie
mare in toate regiunile. Cel mai scazut raport cost-beneficiu, in valoare de 2,05, se inregistreaza in regiunea
NE, unde se manifesta un potential bun de investitii, iar cele mai mari randamente sunt estimate in regiunile
Sud Muntenia, Bucuresti-Iflov si Vest, toate acestea inregistrand raporturi cost-beneficiu mai mari de 3
pentru investitiile in irigatii. Pot fi realizate analize aprofundate pentru a evalua stabilitatea acestui rezultat
la nivelul unei serii de scenarii privind clima (constatarile din acest capitol se concentreaza pe scenariul
impactului mediu asupra climei), sau utilizarea de aporturi climatice alternative, precum cele din Modelele
Climatice Regionale, la care are acces NMA.

Obtinerea celor mai bune rezultate pentru cresterea verde: O serie de propuneri pentru etapele
viitoare

Ca urmare a studiului de fata, au fost dezvoltate o serie de instrumente transferabile pentru analiza
investitiilor Tn sectorul resursei de apa, care vor fi transmise omologilor locali din cadrul Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, precum si ANAR, INHGA si altor persoane interesate desemnate la nivel local.
Acest instrument poate fi aplicat in mod util pentru a evalua in continuare optiunile de investitii in irigatii, si
alte investitii in resursa de apa si agricultura, atat separat, cat si In combinatie cu optiunile de crestere a
eficientei in utilizarea apei. De asemenea, poate fi utilizat pentru a evalua strategiile multi-sectoriale care
pot avea implicatii asupra utilizarii apei — de exemplu, asa cum am descris mai jos, o trecere de la productia
de energie termoelectrica bazata pe combustibili fosili la cea eoliana va antrena eventual un consum redus
de ap3, o implicatie ce ar putea fi evaluata in cadrul obiectului studiului de fata, dar care, in acelasi timp, s-
ar putea incadra in planificarea sectorului energetic din Romania si ar putea prezenta importanta pentru
viitorul sectorului de apa din Romania.

Instrumentele dezvoltate prin acest studiu sunt adecvate si compatibile cu toate tipurile de analiza efectuate
si recomandarile realizate, Tnsa sunt necesare activitati suplimentare pentru ca instrumentele sa fie utilizate
si In planificarea actuala a resursei de apa si pentru evaluarea unor investitii mai specifice in agriculturg,
irigatii si cresterea eficientei utilizarii resursei de apa. Este necesar a fi recunoscutd o serie de limite
importante Tn interpretarea rezultatelor, in special rezultatele ESPA (sistemul de evaluare si planificare a
resurselor de apd), dupd cum se arata mai jos, si trebuie gestionate o serie de decalaje de date pentru
sustinerea activitatilor ulterioare:

Scara de planificare a analizei ESPA: Instrumentul ESPA reprezinta un instrument de planificare,



ceea ce inseamna ca prezinta o ,,rezolutie” spatiala, temporala si de management mai putin eterogena decat
a instrumentelor care se concentreaza pe punerea in practica a elementelor individuale de infrastructura de
apa, cum ar fi barajele hidrocentralelor, schemele de irigatii sau sistemele edilitare de alimentare cu apa.
Scara de planificare este cu precadere adecvatda pentru identificarea posibilelor conflicte aparute in
activitatile de utilizare a apei, ce incorporeaza prognozele de cerere si oferta si stabilirea prioritatilor intre
alte investitii alternative. Cu toate acestea, o analiza a scarii de planificare nu poate reflecta intreaga serie
de complexitati la nivelul sistemelor nationale de apa. De exemplu, cererea prognozata nesatisfacuta pentru
sectorul industrial se bazeaza pe date din sectorul industrial cu un nivel mare de agregare. O imagine mai
clara a cererilor nesatisfacute persistente ar putea fi demonstratata prin aport de date rezolvate la nivel mai
mare, ce ar putea fi testate in contextul activitatilor de dezvoltare a capacitatii.

Prioritati de alocare a apei: Sistemul ESPA, dupa cum este acesta configurat in analiza de fata,
reflecta scheme relativ generale de stabilire a prioritatilor pentru alocarea apei intre eventualele destinatii
concurente. Schema de prioritate actioneaza sub forma unei reguli decizionale si nu reflecta posibilitatea
unor abordari de management mai rafinate care au caracter sezonier, temporar sau conditionat, si care ar
putea astfel fi utilizate pentru a optimiza alocarea apei din bazinele in care alimentarea este insuficienta
pentru a satisface intreaga gama de cereri concurente. In particular, nivelul si sincronizarea sezonier3 a
cererilor de flux de mediu trebuie analizate cu atentie in toate lucrarile viitoare.

Prognoze raportate la situatia actuald: La interpretarea rezultatelor ESPA si a altor rezultate din
prezenta lucrare, este important de mentionat ca studiul de fata se concentreaza pe prognozarea viitorului
sistem de apa in Romania. Toate scenariile analizate prin aceasta — scenariul de baza, Scenariul Verde si
Scenariul Super Verde de investitii — includ efectele viitoarei schimbari climatice. Prin urmare, constatarile
prezentate in acesta cu privire la balanta cererii si ofertei de apa si alocarea apei intre sectoarele ce utilizeaza
apa pot diferi de informatiile ce caracterizeaza situatia actuala a disponibilitatii apei.

Evaluarea modelului si a incertitudinii rezultatelor. Orice exercitiu de modelare presupune un
anumit grad de incertitudine. Un exercitiu de prognoza, in special, poate fi evaluat exclusiv pe baza
comparatiei sau calibrarii modelelor prin raportare la conditiile actuale.

Va fi necesara o analiza suplimentara pe mai multe fronturi pentru a gestiona mai bine resursele de apa. De
exemplu, solutionarea problemei cererilor de apa nesatisfacute la nivelul de referinta in cadrul scenariului
de investitii Super Verde va necesita, cel mai probabil, masuri suplimentare de crestere a eficientei apei,
pentru ca sectoarele ce depind de apa sa continue sa se dezvolte. Cererile industriale nesatisfacute, in
particular, au valori semnificative, iar cererile industriale generale constituie aproximativ 75% din totalul
apei utilizate la nivel de tara. Investitiile pentru reducerea extragerilor din sectorul industrial reprezinta o
posibila optiune pentru compensarea cererilor nesatifacute. Aceste extrageri ar putea fi reduse prin trecerea
de la sistemele cu circuit deschis la sistemele de racire a apei cu circuit inchis in termocentrale, din moment
ce tehnologia cu circuit inchis ar conduce la utilizarea unei cantitdti mai mici de apa, dar la cresterea



consumului de apd'*®. Este necesard o abordare in functie de sistem pentru a evalua compensarea dintre
extragerea redusa si consumul crescut prin raportare la implementarea acestor tipuri de tehnologii in
Romania. Cu toate acestea, sistemul ESPA poate fi utilizat si in vederea evaluarii strategiilor multi-sectoriale.
Mai mult, comparativ cu tehnologiile neregenerabile bazate pe resurse fosile (gaz, carbuni, energie
nucleara), tehnologiile regenerabile (geotermald, post-echiparea centralelor electrice pe carbune, energie
solara, eoliand) au in general un consum mai mic de apa, conducand la reducerea Tn ansamblu a extragerilor
de ap3'’®. O aprofundare interesantd a sistemului ESPA in raportul de fatd ar consta din evaluarea
compensarii dintre extractia de apa si consumul cu utilizare crescuta de tehnologii regenerabile, in special
sistemele eoliene. O mai buna intelegere a acestor compensari poate favoriza trecerea la o mai buna
rationalizare si alocare a folosirii apei la nivelul tarii, care sustine cresterea verde si dezvoltarea pentru
deceniile viitoare.

Investitiile necesare pentru scenariul Verde se cifreaza la 1,8 miliarde Euro (valoare actualizata''’) sau 0,05%
din PIB, in timp ce un scenariu Super Verde mai agresiv necesita 11,0 miliarde Euro in costuri de investitii
(valoare actualizatd) sau 0,32% din PIB. Calendarul investitiilor exercita o povara mai mare pe perioada 2015-
2030, cand sunt realizate aproximativ 65% din totalul investitiilor necesare. Este de asemenea de observat
faptul ca investitiile in scenariul Verde ar reprezenta o crestere fiabila fata de sustinerea de la nivelul anului
2013 pentru sectorul agricol, in valoare de 1 miliard Euro, sub forma de plati directe, si 1,3 miliarde Euro
aferent cheltuielilor de dezvoltare rurala. Prin diferentiere, investitiile in scenariul Super Verde ar reprezenta
o crestere substantiala fata de cheltuielile actuale si ar epuiza rapid alocarea financiara pentru infrastructura
de irigatii din cadrul Planulului National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2020, in valoare de peste 400
milioane Euro, sau aproximativ 65 milioane Euro anual.

115 Baker, Jonathan, si altii. ,Cuantificarea impactului energiei regenerabile viitoare asupra destinatiei apei de racire.”
JAWRA Journal of the American Water Resources Association 50.5 (2014): 1289-1303.

116 Baker si altii

117 | a o rat§ de actualizare de cinci procente.



CAPITOLUL 7: SE POATE DEZVOLTA AGRICULTURA INTR-UN
CLIMAT AFLAT IN PERMANENTA SCHIMBARE? REZUMATUL
CAPITOLULUI

Romania poseda resurse agricole de mare calitate si are un renume istoric de a fi ,,granarul Europei?®.” Cu
toate acestea, agricultura romaneasca este caracterizata prin productivitate redusa, iar Romania importa
alimente. Un factor important al productivitatii reduse este reprezentat de proportia mare de exploatatii
agricole de subzistenta. Populatia agricola ce imbatraneste si migratia ar putea atrage comercializarea
sectorului, Tnsa punerea in aplicare a unor politici eficiente va fi esentiald pentru gestionarea riscului de
abandonare a terenului si problema privind fragmentarea terenului. Atat reducerea emisiilor de GES, cat si
adaptarea la schimbarile climatice sunt factori importanti. Principalele nevoi de adaptare includ o
infrastructura de irigatii sigurd, soiuri de cultura adaptate si o mai buna utilizare a ingrasamintelor.
Agricultura reprezinta sursa a 17,4% din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul tarii, dar se
pozitioneaza pe ultimul loc Tn clasamentul intensitatii emisiilor din agricultura la nivelul UE, datorita
productivitatii reduse a sectorului; aceasta situatie se va schimba de indata ce eficienta agriculturii va creste,
daca nu sunt luate masuri de reducere.

Obiectivul analizei a constat din evaluarea impactului politicilor verzi (adaptare la schimbarile climatice)
si a investitiilor in rezultatele sectoriale prin modelarea in comun a sectoarelor de apa si agricultura si
pentru asigurarea evaluarii financiare a optiunilor propuse de investitii in infrastructura. Modelele aplicate
sunt Modelele de Circulatie Generala (MCG), Evaluarea si Planificarea Apei (ESPA), un model de scurgeri
rezultate din schimbarile climatice (CLIRUN) si un model de randament din agricultura (AquaCrop). Scenariile
verzi includ urmatoarele masuri: reabilitarea infrastructurii de irigatii, adaptarea soiurilor de cultura si
imbunatatirea folosirii ingrasamintelor. A fost realizata o analiza bazata pe Curba Costului Marginal de
Reducere, in cadrul careia au fost avute in vedere doua masuri, sustinute in prezent de UE prin utilizarea
Planului National de Dezvoltare Rurald 2014-2020: arat minim si gestionarea gunoiului de grajd. Rezultatele
activitatii de modelare arata impactul negativ al schimbarii climatice prin scenariul de baza asupra
randamentelor si cresterea randamentelor ce pot fi realizate prin utilizarea de masuri verzi. S-a constatat ca
irigatiile asigura cel mai mare castig de randament. Scenariul din Nivelul 1, mai putin ambitios, va necesita
cheltuieli in valoare de 2.003 milioane USD (valoare actualizata (VA)) si va atrage venituri de 4.345 milioane
USD (VA)'*.Tn Nivelul 2, mai ambitios, costurile sunt in valoare de 13.304 milioane USD (VA), iar veniturile
sunt in valoare de 30.663,9 milioane USD (VA). in ambele cazuri, beneficiile depdsesc costurile cu mai mult
de dublu.

Recomandarile subliniaza importanta unei infrastructuri de irigatii reabilitate si modernizate, in special in
zonele cu precipitatii, si optimizarea aporturilor agronomice, inclusiv aporturile de fngrasaminte.

118 I particular, era recunoscuta pentru calitatea foarte buna a graului produs, inainte de cel de-al doilea Rézboi
Mondial.
119 | a o rat3 de actualizare de 5%; costurile includ investitiile verzi si O&M.



Programele cu privire la ingrasaminte indica o mare rentabilitate la investitiile de pe intreg teritoriul
Romaniei, iar pentru rezultate optime ar putea fi avute in vedere fermele de dimensiuni medii (aproximativ
10 ha), pentru a asigura ca masurile incurajeaza consolidarea celor mai mici ferme, cu evitarea concomitenta
a asigurarii de subventii inutile fermelor mari, care au deja productivitate relativ mare. Recomandarile includ
incurajarea perdelelor forestiere de protectie’?® si managementul solului, pentru a reduce eroziunea solului,
prin promovarea surselor regenerabile de energie, agricultura organica, bunele practici agricole, cresterea
gradului de constientizare fata de schimbarile climatice si a necesitatii de adaptare, si cresterea capacitatii
politice si institutionale. Nevoile de finantare pentru cele doua masuri recomandate — agricultura fara brazda
(no tillage) si gestionarea gunoiului de grajd — sunt in valoare de 516 milioane Euro (valoare actualizatd!?!)
sau 0,01% din PIB. Majoritatea finantarii va fi necesara in ultimele doua decenii ale perioadei de modelare,

n intervalul 2030-2050.

PROVOCARI PENTRU CRESTEREA VERDE
Situatia de fapt

Romania dispune de resurse agricole de mare calitate, are renumele de ,,granar al Europei” si ocupa una
dintre primele pozitii in clasificarea UE in functie de procentul detinut de sectorul agricol in economie.
Romania se situeaza printre tarile europene cu cele mai bune resurse, din punctul de vedere al terenului

1*22, constituit din soluri fertile tip cernoziom si din punctul de vedere al resurselor de ap4, iar

agrico
agricultura a fost in mod traditional coloana vertebrald a economiei romanesti. Desi procentul detinut de
agricultura in valoarea addugata bruta (VAB) a scazut in ultimul deceniu cu mai mult de 50%, pana la 6% din
VAB in anul 2012, este cea mai mare din UE, unde media se situeaza la 1,8%. Dupa productia agricola totala
in termeni absoluti, Romania ocupa locul opt in Uniunea Europeana'®. Ocuparea fortei de muncd in
agricultura reprezinta 28,6% din nivelul total al ocuparii fortei de munca in Romania (cu o scadere de 25% in
ultimul deceniu), fata de o medie de 5,3% in UE. Agricultura romaneasca este orientata pe culturi: 73% din
productia agricolad este obtinuta din culturi, cel mai mare procent din UE, unde media inregistrata este de
52%. Terenul agricol ocupd aproximativ 62% din totalul suprafetei Romaniei si aproximativ doua treimi din
13,3 milioane hectare, considerate teren arabil foarte productiv, sunt utilizate in principal pentru cultivarea
de porumb si grau'®,

n ciuda resurselor de teren de buni calitate, agricultura romaneasca se caracterizeaza prin productivitate
redusa. Zonele rurale au un indice de saracie mult mai mare decat media tarii. Asa cum am descris mai sus,

120 pentru o analiza detaliatd cu privire la importanta perdelelor forestiere de protectie, vd rugdm sa consultati
capitolul privind Padurile.

121 | 3 4% din PIB

122 c3litatea renumitelor soluri de cernoziom s-a deteriorat dupd introducerea practicilor agricole intensive, care au
redus dramatic continutul de materie organica in sol. Dupa 1990, ca urmare a ingrasamintelor reduse si utilizate in
mod irational, solurile au dezvoltat deficiente severe de macro si microelemente, in principal in ceea ce priveste
continutul de fosfor in sol. Sursa: Prof. Catalin Simota, Institutul National De Cercetare-Dezvoltare Pentru Pedologie,
Agrochimie Si Protectia Mediului, Bucuresti).

123 productia agricola totald in Romania s-a ridicat la 15,48 milioane Euro in 2014. Eurostat 2014. Statistici privind
Agricultura Paduri si Pescuit.

124 Eyrostat. Recensamant agricol 2010.



agricultura romaneasca reprezinta 6% din VAB totala si 28,6% din totalul fortei de munca, in timp ce mediile
UE sunt 1,8% si respectiv 5,3% (Figura 7.1). Aceasta indicd o productivitate scizuta la nivelul sectorului. Tn
realitate, randamentul mediu al culturilor in Romania se cifreaza la 30-50% sub media UE, iar productivitatea
muncii la echivalent full time Tn agricultura este de patru ori mai mic decat media UE. Romania, considerata
in trecut granarul Europei, importa 70% din alimente in anul 2011'%° si a avut in permanenta o balanta
comerciald agricol3 negativa (si anume, importurile depdsesc exporturile) in perioada 1990-2012. in timp ce
balanta comerciala a anului 2013 a fost pozitiva si exista estimari preliminare ca aceasta va continua sa aiba
valoare pozitiva in 2014, este neclar daca aceasta reprezinta o tendinta stabila, in special avand in vedere
tendinta de stagnare a productiei agricole pe tot parcursul anului 2013 (Figura 7.2). De asemenea, structura
comertului agricol aratd o preferinta pentru export si predominanta produselor finale in importuril?,
Veniturile agricole sunt reduse, iar populatia din mediul rural este saraca. Romania are cel mai mic venit din
agricultura din UE, cu doar 22% din media veniturilor fermelor UE pe unitate de ocupare a fortei de munca
de tip full time'?. Populatia din mediul rural din Romania este mai saracd decat restul {arii: peste 70% din
populatia sdraca a Romaniei traieste in zonele rurale, in timp ce procentul populatiei rurale este de 45%.

Figura 7.1. Agricultura reprezinta o proportie semnificativa din economia romaneasca

Procentul din VAB totald si din ocuparea totald a fortei de muncd*?, pe sectoare, 2012
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Sursd: Strategia ADR, date de la Eurostat
Nota: Agricultura include agricultura, padurile si pescuitul.

125 Banca Mondiald. 2013. Memorandum Economic pentru Tard. Roménia: Relansarea Cresterii si Convergentei
Romaniei.Provocari si oportunitati. Disponibile la:
http://documents.worldbank.org/curated/en/2013/06/18028709/reviving-romanias-growth-convergence-
challenges-opportunities-country-economic-memorandum

126 Date de la Eurostat; Gavrilescu, Camelia. 2014. Raportul méarfurilor si al produselor procesate din agriculturd in
Comertul agroalimentar international din Romania. Institutul de Economie Agrara, Academia Romana, Bucuresti.
127 Banca Mondiala. 2013. Memorandum Economic pentru Tard. Romania: Relansarea Cresterii si Convergentei
Romaniei Provocari si oportunitati. Disponibile la:
http://documents.worldbank.org/curated/en/2013/06/18028709/reviving-romanias-growth-convergence-
challenges-opportunities-country-economic-memorandum

128 CAEN 2 este clasificarea statistica a activitatilor din economia nationald la nivel Eurostat, utilizat incepand cu luna
ianuarie 2008
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Figura 7.2. Balanta comertului agricol isi revine, insa productia continua sa stagneze
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Sursa: calculele personalului Bancii Mondiale, in functie de date de la Eurostat si Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturd, 2015

Un factor important al productivitatii reduse il constituie proportia insemnata de exploatatii agricole mici
si ineficiente. Romania prezinta cea mai micd dimensiune medie a fermelor din UE, egald cu 3,4 ha,
situdndu-se numai inaintea Maltei si Ciprului conform acestui indicator!?®. Are un numar mare de
exploatatii agricole de foarte mici dimensiuni: cele 3,7 milioane ferme reprezinta o treime din numarul total
al fermelor din UE. in spatele mediilor st& o structurd dual3 a fermelor: un numér foarte mare de ferme de
subzistenta si semi-subzistenta si un numar mic de exploatatii agricole comerciale mari, iar fermele de
dimensiuni medii sunt aproape inexistente. Structura duala a fermelor este rezultatul retrocedarii
terenurilor agricole dupa cidderea regimului comunist. In prezent, peste 93% dintre exploatatiile agricole
din Romania, care administreaza peste 40% din suprafata agricola utilizata (SAU), sunt ferme de subzistenta
si semi-subzistentad, Tn timp ce mai putin de 0,4% dintre ferme, cu o medie de peste 421 ha, sunt unitati
comerciale la scara larga™° (Figura 7.3a).

129 Eyrostat. Statistica privind agricultura, padurile si pescuitul. Editia 2014.
130 Eyrostat. Statistica privind agricultura, padurile si pescuitul. Editia 2014.



Figura 7.3. Agricultura romaneasca este dominata de fermele de subzistenta; populatia din mediul rural
tot mai imbatranita poate declansa o schimbare in structura sectorului in urmatorii 15 ani
Structura fermelor in Romdnia, in functie de suprafata terenului si varsta proprietarului, 2010

a. in functie de dimensiunea exploatatiei (ha) b. Tn functie de varsta proprietarului
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Sursa datelor: Eurostat, octombrie 2013

Populatia din mediul rural tot mai imbatranita si migratia generatiei mai tinere ar putea atrage o
schimbare semnificativa in structura sectorului in urmatorii 15 ani. in prezent, deja 40% din populatia din
mediul rural are varsta egald sau de peste 65 de ani, iar pand in 2030, acest procent va creste la 60% (Figura
7.3b). De asemenea, si migratia dinspre zonele rurale este ridicata. Se estimeaza ca populatia din zonele
rurale din Romania scade cu o medie de 4,5% pe an, in timp ce intervalul acestui indicator la nivelul tarii se
incadreazd intre 1,0 si 11,6%"3%. Tn urmatorii 15-20 de ani, peste 2 milioane de ferme romanesti, care ocup3
75% din suprafata agricola utilizata vor fi supuse transferului intre generatii. Avand in vedere rata crescuta
de migratie dinspre zonele rurale de catre generatiile mai tinere n ultimele doua decenii, acest transfer va
insemna ca terenul va fi detinut, in multe situatii, de catre persoane a caror ocupatie este alta decat cea de
fermier. intrebarea dacd aceastd situatie va conduce la o transformare a sectorului agricol intr-unul
comercial modern, care are nevoie de exploatatii consolidate mai mari, este, intr-o mare masura, o chestiune
de politica: acest schimb demografic ar putea declansa modernizarea sectorului agricol din Romania.
Existenta unor politici eficiente va fi esentiald pentru gestionarea riscului de abandon al terenului si
contracararea fragmentarii in continuare a terenului. Reforma agrara incompleta reprezinta un impediment
major, iar costurile de tranzactie pentru intabularea terenurilor constituie o povara aproape imposibil de
depasit. Factorii politici se vor confrunta cu adaptarea diverselor instrumente din cadrul Politicii Agricole
Comune (PAC), in asa fel incat sa promoveze procesul transformational fara a produce un impact social
negativ.

Agenda agriculturii din Romania este conectata la Politica Agricola Comuna a UE (PAC), care asigura un
cadru pentru activitatile de fluidizare a reducerii emisiilor de GES si adaptarii la schimbarile climatice. De
la aderarea la UE si implementarea celor doi piloni ai PAC (plati directe si programul de dezvoltare rurala),

131 Institutul National de Statistica. Anuarul Statistic 2011. Disponibile la:
http://www.insse.ro/cms/files/Annuar%20statistic/14/14%20Agricultura%20silvicultura_ro.pdf.
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agricultura romaneasci a beneficiat de sprijin financiar de la PAC'*2. Odat3 cu reforma PAC Tn anul 2013,
reducerea emisiilor de GES si adaptarea la schimbarile climatice au devenit unul dintre obiectivele
intersectoriale de urmarit de catre toate statele membre, prin toate masurile de sustinere a agriculturii.
Noua schema de plati directe obliga statele membre sa cheltuiasca un minimum de 30% din pachetul
financiar national pentru activitati de ,ecologizare”: diversificarea culturilor, mentinerea unor pasuni
permanente si mentinerea zonelor de concentrare ecologica.

Programul National de Dezvoltare Rurala a Romaniei (PNDR 2014-20) ofera o strategie si masuri pentru
reducere si adaptare la schimbarile climatice in agricultura. PNDR se incadreaza in conditiile de co-finantare
din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR). Tn cadrul masurilor de dezvoltare rurald, un
minimum de 30% din totalul cheltuielilor din Romania trebuie alocate pentru a face obiectul activitatilor de
reducere si adaptare!®, Platile directe sunt disponibile pentru exploatatii avind o dimensiune minima a
fermei de 1 ha sau o dimensiune minima a parcelei de cultura de 0,3 ha, iar peste 70% dintre fermele din
Romania nu se incadreaza in acest standard. Numai 46% din pachetul financiar national pentru plati directe
a fost asigurat de 99% dintre fermele calificate.

Provocari
Adaptarea la schimbarile climatice

Schimbarile climatice vor reprezenta un factor semnificativ al dezvoltarii agricole viitoare in Romania.
Impactul negativ al schimbarilor climatice a devenit deja o realitate. Sectorul agricol prezinta cel mai mare
grad de vulnerabilitate la schimbarile climatice. Productia agricola a Romaniei depinde in foarte mare
masurd de conditiile climatice existente in perioada de vegetatie a culturilor. S-a estimat ca din 1980 pana
in 2011, Romania a suferit pierderi anuale legate de conditiile climatice in valoare de 8.452 milioane USD,
sau 0,26% din PIB, dintre care 34% ca efect al secetei. Culturile care au resimtit cel mai accentuat impact
sunt, in general, culturile ce au nevoie de precipitatii in sezonul traditional estival, cum ar fi porumb, floarea
soarelui, floarea soarelui, fructe si legume. Pe de alta parte, unele culturi pot beneficia de efectele directe
ale schimbarilor climatice (precum si de niveluri crescute de CO2) — in special cele care vor beneficia de
sezoane de crestere mai lungi si mai calde, cum sunt graul de iarna semdnat toamna sau pdsunile, (v.
sectiunea , Constatari” din prezentul capitol) (Figura 7.4). Gradul de vulnerabilitate depinde, de asemenea,
de dimensiunea fermei. Fermele care practica anumite culturi pe scara larga au in mod tipic o productie
foarte specializata, iar diversificarea redusa creste riscul pierderii culturilor ca urmare a variabilitatii

1329 cadrul primului ciclu de programare in care a fost implementatd PAC a UE, Romania a avut dreptul s3 primeascé
13,7 miliarde Euro, dintre care suma de 5,6 miliarde Euro a fost utilizata in principal pentru sustinerii fermierilor prin
plati directe (Pilonul | al PAC) si 8,1 miliarde Euro — pentru un Program National de Dezvoltare Rurala co-finantat
(PNDR 2007-13). Pentru ciclul actual de programare 2014-20, alocarea financiara a crescut pana la valoarea de 19,8
miliarde Euro. Comisia Europeana (CE). Cadrul financiar multianual 2014-20. Disponibile la:
http://ec.europa.eu/budget/mff/index en.cfm

133 Comisia Europeana (CE). Imagine de ansamblu asupra reformei PAC 2014-20. Decembrie 2013. intocmits de
Directia Generala pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald, Unitatea pentru Analiza si Perspectivele Politicilor Agricole.
Disponibil la: http://ec.europa.eu/agriculture/policy-perspectives/policy-briefs/05 en.pdf
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conditiilor climatice!® si a fenomenelor meteorologice extreme carora le sunt expuse fermele individuale,
deoarece culturile variaza din punct de vedere al sensibilitatii la conditiile climatice. in acelasi timp, fermierii
care practica agricultura la scara larga dispun de resurse mai bune de adaptare la schimbarile climatice:
acestia au acces la finantare, iar economiile de scara permit instalarea de sisteme de irigatii si utilizarea de
practici si tehnologii agricole reziliente la conditiile climatice. Fermele de subzistenta la scara mica sunt
vulnerabile, din punct de vedere social si economic, la schimbarile climatice. Cu toate acestea, in anumite
situatii, rezistenta intrinseca poate fi intalnita in cadrul comunitatilor de mici fermieri ca urmare a aporturilor
foarte reduse si a reciclarii resurselor, a economiilor existente bazate pe emisii reduse de carbon,
diversitatea productiei de ansamblu la nivelul comunitatii, a relatiilor sociale puternice si (in unele regiuni)
a surselor alternative de venituri care nu provin din agricultura. Capacitatea de rezistenta si adaptare a
acestor comunitdti mai diverse poate creste in continuare®®>,

Figura 7.4. Randamentul anumitor culturi creste ca urmare a schimbarilor climatice
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Sursa: Strategia ADR, date de la Eurostat

134 variabilitatea climaticd de la un an la altul este foarte mare — in special in regiunile de Sud, SE si SV, - ceea ce
ingreuneaza foarte mult intocmirea unui plan de afaceri la nivel de ferma si creste riscurile, mai pregnant in ceea ce
priveste fermele mici.

135 variabilitatea climaticd de la un an la altul este foarte mare — in special in regiunile de sud, SE si SV in Romania,
seriile de ani buni urmati de ani rai au ingreunand foarte mult realizarea unui plan de afaceri al fermei, ceea ce a
crescut riscul esecului economic, in principal pentru fermele mici



Vulnerabilitatea agriculturii romanesti la schimbarile climatice este crescuta datorita lipsei activitatilor de
extensie si informatiilor insuficiente de informatii privind rezultatele activitatilor de cercetare.
Desfiintarea Agentiei Nationale de Consultanta Agricola (ANCA) a facut imposibila asigurarea eficienta a
serviciilor de consultanta. Astfel, decidentii din domeniul ADR (agricultura si dezvoltare rurald) au fost lipsiti
de cel mai important instrument de diseminare a informatiilor, iar fermierii au pierdut accesul la cunostinte
si servicii de suport. Tn special proprietarii fermelor de subzistent3 ar trebui s3 constituie obiectul atentiei
politice, inspre care ar trebui indreptatd toatd atentia si comunicarea continua. Tn plus, fermierii beneficiazi
doar intr-o masura extrem de limitatd de rezultatele cercetarilor, ca urmare a deficientelor existente in
serviciile de consultanta, ceea ce conduce la cresterea vulnerabilitatii acestora. Este necesar ca reteaua de
cercetare sa asigure consultanta proprietarilor fermelor de subzistenta, specializatd pe caracteristicile
agriculturii la scara mica.

Tn vederea adaptirii la schimbirile climatice permanente, agricultura romaneasci va avea nevoie de o
infrastructura de irigatii viabila. Sistemele de irigatii existente sunt invechite si doar cele aflate in
proprietatea organizatiilor utilizatorilor de apa (OUA) au fost recent partial reabilitate. Infrastructura a fost
construita n anii de dinainte de tranzitie pentru economia rural3, care nu era o economie de piata, bazata
pe marile ferme de stat si nu este pe deplin adecvata nevoii de irigatii din prezent si structurii fermelor. In
plus, infrastructura a fost construita fara a se tine cont de caracteristicile climatice din zonele rurale si de
costul apei si energiei electrice (necesare pentru pompare); o mare parte din aceasta se afla, de exemplu, in
zonele semi-aride din regiunile de sud si sud-est, unde fermierii nu isi permit irigatii nesubventionate.
Suprafata irigata a scazut semnificativ in anii 1990 si in primul deceniu al secolului XXI, acoperind doar 75.000
ha sau 0,6% din totalul SAU in anul 2010. O ordonanta de urgenta a guvernului emisa in anul 2013 a condus
la o extindere a suprafetei irigate pana la 180.900 ha.

Reducerea emisiilor de GES:

Agricultura reprezinta un factor semnificativ ce contribuie la ansamblul emisiilor de gaze cu efect de sera
din Romania. Agricultura romaneasca reprezinta 17,4% din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera la nivelul
tarii si reprezinta a treia cea mai mare sursa dupa sectorul energetic si transport. Acest nivel depaseste media
UE de 10%*3®. Emisiile provenind din agriculturd in Romania au stransa legatura cu managementul solurilor,
numarul de animale si utilizarea biomasei in mediul rural: principalele componente sunt oxidul de azot (N,O),
care provine din nitrificarea solului si gestionarea gunoiului de grajd, metan (CH.,) din fermentatia enterica a
ierbivorelor si dioxid de carbon (CO,) de la combustibilii folositi in principal pentru incalzire si exploatarea
utilajelor (compozitia este de 50%, 45% si respectiv 5%) (Figura 7.5).

136 Eyrostat. Agriculturd — statistica emisiilor de gaze cu efect de serd. Octombrie 2013.



Figura 7.5. Agricultura contribuie in mod semnificativ la emisiile totale din Romania
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Tn functie de intensitatea total3 a emisiilor, agricultura romaneasci se situeazi la coada clasamentului UE,
ceea ce se explica prin productivitatea redusa a agriculturii si va fi astfel rasturnata de indata ce agricultura
devine mai eficienta, daca nu sunt luate masuri de reducere a emisiilor de GES. Romania se situeaza pe

locul 5 din UE cu cea mai micd intensitate a emisiilor provenind din agriculturd®®’

(Figura 7.6). De asemenea,
se caracterizeaza printr-o intensitate relativ scazuta a emisiilor in functie de principalele componente: ocupa
locul 6intre tarile cu cele mai mici emisii de dioxid de carbon (COz) din UE, pe locul 101intre tarile cu cele mai
mici emisii de oxid de azot (N20), si pe locul 11 ca emisii de metan (CH4). Acest rezultat se explica, in principal,
prin proportia ridicatd de ferme de subzistentd (a se vedea discutia de mai sus), care folosesc rareori
ingrasamine anorganice pe baza de azot si au un nivel redus de mecanizare, printr-o suprafata restransa de
cultivare a orezului (care reprezinta o sursa de CH,) si printr-un procent redus de productie animaliera.
Scaderea numarului de animale reflecta o corelatie stransa cu reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
din agricultura (Figura 7.7), iar o posibila recuperare a zootehniei va fi insotita de o crestere a emisiilor.
Zootehnia a inregistrat un declin in Romania in perioada de tranzitie. Cu toate acestea, exista semne de
recuperare: in timp ce numarul de vite este in continuare Tn declin (si se estimeaza ca va scadea si in urmatorii
10 ani), numarul celorlalte ierbivore (oi si capre) a crescut incepand cu 200538, Ca urmare a dezvoltarii
activitatii de crestere a animalelor, emisiile de gaze cu efect de sera din agricultura vor creste, daca nu sunt
luate masuri de combatere a acestora: in particular, este necesara producerea unei schimbari la nivelul
obiceiurilor alimetnare pentru reducerea emisiilor de metan.

137 Emisiile totale de gaze cu efect de serd provenind din agriculturd au scdzut cu 53% in perioada 1989-2011.
138 Sursa: Institutul National De Cercetare-Dezvoltare Pentru Pedologie, Agrochimie Si Protectia Mediului, Dr. Catalin
Simota.



Figura 7.6. Romania ocupa locul cinci in randul tarilor din UE cu cea mai mica intensitate a emisiilor din
agricultura

Emisiile de gaze cu efect de serd din agriculturd, exprimate ca procent din valoarea addugatd de agriculturd
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Figura 7.7. Scaderea efectivelor de animale a fost corelata cu emisiile

Emisiile de gaze cu efect de serd provenind din agriculturd si evolutia zootehniei (1989-2011)
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METODOLOGIE $I CONSTATARI**®

139 De observat c& sectorul agriculturii a fost inclus in modelarea sectorului privind apa realizatd pentru studiul de
fatd, iar metodologia si rezultatele reflectate in aceastd sectiune din capitolul Agriculturd provin in principal din



Metodologie

Obiectivul analizei a constat din evaluarea impactului politicilor si investitiilor verzi (de adaptare la
schimbarile climatice) asupra rezultatelor sectoriale in agricultura, prin modelarea comuna a sectoarelor
de alimentare cu apa si agricultura; si asigurarea unei evaluari financiare a optiunilor propuse pentru
investitii in infrastructura in sectoarele de apa si agricultura. Modelele utilizate sunt modelele de Circulatie
Generald (MCG), Evaluarea si Planificarea Apei (ESPA), un model de scurgere rezultate din schimbarile
climatice (CLIRUN) si un model de randament din agriculturd (AquaCrop). Modelele au previzionat
randamente si preturi pentru culturi care reprezinta mai mult de 50% din totalul productiei agricole din
Romania: porumb, orz, cartofi, soia, sfecla de zahar, floarea soarelui, grau, rosii si lucerna. AquaCrop (Figura
7.8) a fost utilizat pentru a modela randamentul culturilor si cererea de irigatii. In cele din urm&, modelul
privind Sistemul de Planificare si Evaluare a Apei (ESPA) a fost pus 1n aplicare, folosind informatiile din
CLIRUN pentru a analiza eventualele deficite la nivel de bazin in ceea ce priveste apa disponibila pentru
agricultura. Orice deficit de apa estimat din modelul ESPA a fost reintrodus in etapa biofizica pentru a estima
efectul net al deficitului asupra randamentului culturilor irigate. (pentru mai multe detalii, a se consulta
capitolul ,,Apa“)

Modelarea sectorului agriculturii are in vedere aspectul privind posibilele raspunsuri privind adaptarea
fermierilor la schimbarile climatice si impactul marginal rezultat asupra productiei si veniturilor din
agricultura. Rezultatele modelarii au fost masurate in functie de randamentul culturilor in zonele irigate si
in cele unde cad precipitatii, inainte si dupa implementarea masurilor verzi, precum si veniturile aferente.
Optiunile evaluate pentru investitii verzi au inclus urmatoarele:

Adoptarea de soiuri de cultura imbunatatite, cu toleranta crescuta la secet3;

=)

Conversia din culturd alimentata de precipitatii in culturi irigate;

==

Cresterea drenajului solului;

==

Tmbunétatirea aerarii solului;

==

Optimizarea utilizarii ingrasamintelor;

==

Optimizarea sincronizarii irigatiilor.

Cele mai promitatoare optiuni din perspectiva cresterii randamentului au fost: (1) imbunatatirea soiurilor de
cultura, (2) optimizarea utilizarii ingrasamintelor si (3) Conversia din cultura alimentate de precipitatii in
culturi irigate. Primele doua optiuni sunt incluse in scenariul Verde si toate cele trei optiuni formeaza nucleul
scenariului Super Verde. Este important de mentionat ca investitiile Tn sisteme de irigatii imbunatatite au
fost incluse Tn scenariul Super Verde.

Modelarea a inceput de la scenariul de Baza pentru agricultura pana in anul 2050. Acest scenariu de baza
presupune ca economia din prezent va evolua in urmatorii 35 de ani, dupa modelul tarilor vest europene, in
timp ce politicile se vor alinia progresiv la normele regionale, fara realizarea niciunei noi investitii

analiza sectorului de Apa (v. detalii in capitolul ,,Apa“), cu exceptia curbei CCMR (Curba Costului Marginal de
Reducere).



semnificative in infrastructura de agriculturd, in afara celor care sunt deja finantate si/sau in faza de
constructie. Scenariul de Baza incorporeaza impactul prognozat al schimbarilor climatice asupra necesarului
de irigatii si impactul climei asupra ofertei de apa pentru toate sectoarele de cerere, inclusiv irigatiile. Au
fost formulate cele doua scenarii verzi pentru agricultura — Verde (eforturi modeste de adaptare la
schimbdrile climatice) si Super Verde (eforturi ambitioase de adaptare la schimbdrile climatice). In timp ce
scenariul de Baza nu presupune nicio Tmbunatatire verde, scenariile Verde si Super Verde includ urmatoarele
masuri de adaptare la schimbarile climatice:

Verde: masurile sunt aplicate pe o suprafata de 530.000 ha, identificate ca suprafete cu productie
medie cu un potential de productivitate mare, si includ (i) o mai buna aplicare a ingrasamintelor, ceea
ce conduce la cresterea randamentului culturilor irigate Tn principal Tn mod natural prin precipitatii si
(ii) soiuri de culturi imbunatatite, cu toleranta mare la seceta (irigate si irigate natural prin precipitatii),
0 masura sustinuta prin instruirea fermierilor cu privire la utilizarea acestora.

Super Verde include urmatoarele masuri: (i) aplicarea pe scara larga a ingrasamintelor ameliorate si a
soiurilor, la fel ca la Nivelul 1, dar aplicate pe o suprafata de 2,1 milioane ha, identificate de asemenea
ca fiind suprafete cu productivitate medie cu un potential de productivitate mare, si (ii) extinderea
suprafetei care beneficiaza de irigatii, cu 430.000 ha sau de 5 ori peste nivelul existent, in suprafetele
identificate ca fiind viabile pentru extinderea irigatiilor.



Figura 7.8. Modelul AQUACROP
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Pe langa modelare, analiza a implicat si evaluarea optiunilor de investitii in infrastructura in sectoril
agricol. Analiza a fost realizata pentru realizarea unui clasament, bazat pe evaluarea financiara, sau o serie
de investitii In sectorul apei si agriculturii utilizate Tn modelare. Evaluarea financiara a calculat raportul cost-
beneficiu si valoarea neta actualizata a fluxului de numerar al beneficiilor si costurilor. Costurile au inclus
atat costuri de capital, cat si costuri anuale de functionare si intretinere. Beneficiile au fost calculate ca fluxuri
financiare directe rezultate din investitii.

Analiza se incheie cu Curba Costului Marginal de Reducere (CCMR), care evalueaza costurile si reducerea
potentiald a celor doua masuri de reducere a emisiilor GES cuprinse in PNDR: gestionarea gunoiului de grajd
si agricultura fara brazda (no tillage). Analiza este realizata utilizand un instrument simplu bazat pe Excel.

Constatari
Scaderea previzionata a disponibilitatii de apa ca urmare a schimbarilor climatice (cresterea temperaturii)
va forta cererea de apa pentru irigatii, conducand astfel la adancirea si mai profunda a decalajului deja



existent intre cerere si ofertd'%. Actiunile verzi solutioneaza aceastd problem3 printr-o serie de masuri.
Primul set de masuri are in vedere cresterea eficientei irigatiilor: ex.: canale de irigatii aliniate si inlocuirea
irigatiei la sol prin aspersoare. Aceste masuri ajuta la reducerea pierderilor, dar nu sunt suficiente in situatiile
in care nu existd destuld apa disponibild pentru alimentare. in acest caz, sunt puse in practicd mésurile de
imbunatatire a managementului lacurilor de acumulare, cresterea capacitatii de inmagazinare a bazinelor,
transferul apei dintr-un bazin in altul, utilizarea interschimbabilad a apei de suprafata si subterane.

Modelarea sectorului de apa realizata in studiul de fata a implicat o analiza a impactului schimbarilor
climatice asupra randamentului constatat la nivelul a noua culturi din peste 12 bazine in scenariul de
Baz3'*!, Rezultatele indica faptul cd randamentul din alimentarea cu precipitatii a scizut in principal in
toate scenariile climatice, cu nivel de severitate diferita a impactului la nivelul tipurilor de culturi si un
impact crescut in timp. Tn particular, porumbul, orzul si graul de iarnd se vor confrunta cu cel mai scizut
impact si vor inregistra chiar randamente mai bune ca urmare a schimbarilor climatice in unele zone, in timp
ce sfecla de zahar, cartofii si rosiile vor avea cele mai mari scaderi de randament ca urmare a schimbarilor
climatice. Regiunile in care se prognozeaza sa se inregistreze cel mai accentuat declin al randamentului sunt
SE, Sud-Mutenia si Bucuresti-llfov. Acest tipar difera pentru culturile irigate: randamentul acestora creste ca
urmare a schimbarilor climatice, deoarece impactul cresterii temperaturilor este pozitiv, in situatiile in care
acestea nu sunt Tnsotite de scaderea disponibilitatii apei (consultanti o analizd mai detaliata cu privire la
impactul climei asupra culturilor disponibila in capitolul Apa).

Care sunt cele mai bune masuri verzi (investitii) pentru cresterea randamentelor? Constatarile descrise
mai sus arata faptul ca vor fi necesare irigatii pentru asigurarea eficientei la majoritatea culturilor si in
toate regiunile tarii. S-a constatat ca irigatiile reprezinta cea mai semnificativa masura de adaptare, care
asigura cele mai mari castiguri din perspectiva randamentului. De asemenea, selectarea culturilor rezistente
la schimbdrile climatice ar fi important3 pentru productivitatea agriculturii. In plus, optimizarea utilizirii si
modului de aplicare a ingrasamintelor va ajuta la obtinerea unor randamente chiar mai mari. Selectarea
culturilor rezistente la conditiile climaterice creste randamentul cu pana la 10% pentru culturile irigate
natural prin precipitatii si optimizarea utilizarii de ingrasaminte sporeste randamentul panala 4 % - 70%, in
functie de irigatiile disponibile, regiune (clima) si de tipul de cultura.

Care sunt costurile si beneficiile aferente scenariilor verzi? Prin modelarea sectorului apei s-a evaluat c3, in
perioada cuprinsa intre 2015 si 2040, scenariul Nivel 1 va necesita cheltuieli de adaptare, in plus fata de orice
cheltuieli aplicabile scenariului de Referinta, de 2.003,3 USD (valoarea actualizata (VA)) si va atrage venituri
de 4.345 USD (VA). Venitul net rezultat va fi de 2.342 milioane USD (valoare actualizatd (VAN))**2. Nivelul 2,
aplicat in aceeasi perioada de timp 2015-2040, necesita investitii considerabil mai consistente, insa si
rezultatele sunt venituri mult mai mari decat cele din Nivelul 1: costurile sunt 13.304 USD (VA), veniturile
sunt 30.664 USD (VA) si venitul net este 17.360 USD (VAN). in ambele cazuri, beneficiile depasesc costurile

140 syrsa prognozelor: Modelarea sectorului de ap3 realizatd pentru studiul de fata si prezentat in capitolul referitor
la apa din prezentul raport.

141 Analiza completd a sectorului apei este prezentatd in capitolul avand ca obiect apa, din prezentul raport.

142 | a o rat3 de actualizare de 5%; costurile includ investitii verzi, precum si activititi de exploatare si mentenanta.



cu mai mult de dublu. Raportul cost-beneficiu este cel mai crescut in cazul reabilitarii irigatiilor si a
ingrasamintelor ameliorate: raportul pentru ingrasaminte este de 2,4 la Nivelul 1 si 2,33 la Nivelul 2; iar rata
privind utilizarea irigatiilor este de 2,59 la Nivelul 2 (nu face parte din Nivelul 1).

n analiza agriculturii pentru CCMR, au fost avute in vedere doud masuri de reducere a emisiilor de GES:
arat minim (minimum tillage) si gestionarea gunoiului de grajd, ambele sustinute de UE si prin PNDR.
Programul PNDR include activitati de impadurire, agricultura fara brazda (no tillage) sau cu brazda redusa
(low tillage), rotatia culturilor, gestionarea gunoiului de grajd (inclusiv compost si depozitare), agricultura
organica si promovarea surselor de energie regenerabile. In functie de datele disponibile, patru dintre aceste
masuri sunt incluse in Curba de Reducere Marginala pentru Romania: agricultura fara brazda (no tillage),
gestionarea gunoiului de grajd, impadurire si surse de energie regenerabile. in timp ce analiza celor din urma
doua masuri este prezentata in capitolele referitoare la Paduri si Energie din prezentul raport, primele doua
masuri sunt prezentate in graficul de mai jos. Masura lucrarilor tip , no tillage” reflecta beneficiile practicarii
agriculturii fard brazda (no tillage), fatid de practica actuald a utilizérii araturii complete a terenului. in
scenariul de Referintd (BAU - business as usual), masura este aplicata unei zone restranse de 90.000 hectare.
n scenariul Verde, suprafata unde se aplicd metoda no tillage este extinsa la 300.000 hectare in primii cinci
ani de implementare a proiectului si ulterior la 900.000 hectare. Suprafata de 300.000 ha are la baza teren
arabil, care prezintd risc de desertificare. in timp ce desertificarea reprezintd o amenintare si un motiv pentru
punerea in practicd a metodei minimum tillage, gestionarea defectuoasa a gunoiului de grajd (colectarea,
pastrarea, tratarea, aplicarea) in trecut reprezintd motivul pentru noua masura ,compost de ingrasamant

I”

animal”. Fermierii care recurg la aceasta masura aplica practici stricte de depozitare si tratare a gunoiului de
grajd, cu efect asupra reducerii gazelor cu efect de sera pe unitate de animal (nu la hectar). Analiza CCMR
arata ca cele doua masuri evaluate au un cost scazut de reducere si un potential relativ mare de reducere,
ajungand la 7,6% din totalul potentialului de reducere din urmatoarele sectoare/subsectoare: alimentarea

cu energie, eficientd energetica, transport, silvicultura si agricultura (Figura 7.9),

Necesitatile de finantare pentru masurile recomandate care au fost evaluate — agricultura fara brazda (no
tillage) si gestionarea gunoiului de grajd — sunt prezentate in Tabelul 3. Masurile sunt relativ ieftine, asigura
un nivel bun de diminuare a riscurilor si sunt benefice pentru dezvoltarea sectorului. Costul net total
actualizat al ambelor masuri in perioada 2015-2050 este de 516 milioane Euro sau 0,01% din PIB. Costurile
cresc semnificativ pe parcursul perioadei de modelare, si aproape jumatate din totalul finantarii va fi necesar
pentru ultimii zece ani ai perioadei. Beneficiile apar cu o intarziere foarte mica, aproape imediat dupa
punerea in aplicare a masurilor.

143 A se consulta analiza transsectoriald din capitolul CCMR si din lucrarea tehnic3 privind CCMR.



Figura 7.9. Masurile evaluate pentru agricultura au cost redus si potential de reducere relativ crescut
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Sursa datelor: calculele personalului Bancii Mondiale folosind date transmise de Prof. Catalin Simota, Institutul National De
Cercetare-Dezvoltare Pentru Pedologie, Agrochimie Si Protectia Mediului, Bucuresti

Tabelul 7.1: Investitiile in agricultura au costuri scazute si sunt benefice pentru economie
Calendarul investitiilor in agriculturd pe fiecare mdsurd propusd, milioane Euro 2010

2015- 2020 2030 2040 Total 2010-
2020 2030 2040 2050 2050
Neactualizate Actualizate*
Milioane Euro:
Fara brazda (no tillage) 50 171 248 359 375
Gestionarea gunoiului de grajd 19 64 94 136 141
Total 69 235 341 495 516
Procent din PIB:
Fara brazda (no tillage) 0,005 0,009 0,011 0,013 0,008
Gestionarea gunoiului de grajd 0,002 0,003 0,004 0,005 0,003
Total 0,008 0,012 0,015 0,018 0,011

*La o rata de actualizare de 4%

Sursa: Calculele personaluluiBancii Mondiale si capitolul CCMR si raport tehnic



CONCLUZII S| RECOMANDARI

Recomandarile subliniaza importanta irigatiilor reabilitate si modernizate pentru refacerea productiei
irigate in regiunile alimentate in prezent de precipitatii si optimizarea aporturilor agronomice, inclusiv
aporturile de ingrasaminte. Aceste masuri ar necesita o investitie semnificativa in servicii de extindere de
Tnalta calitate, precum si disponibilitate crescuta si/sau subventionata a ingrasamintelor, iar rezultatele
constau din randament semnificativ crescut al culturii. Cel mai bun profit al investitiilor pentru aceste
masuri se Tnregistreazd in Regiunile de Dezvoltare Sud-Muntenia, NE si NV. in general, programele de
utilizarea a Tngrasamintelor inregistreaza un profit bun al investitiilor pe intreg teritoriul Romaniei, iar
pentru rezultate optime ar putea fi vizate fermele de dimensiuni medii (aproximativ 10 ha), pentru a
asigura ca masurile incurajeaza consolidarea celor mai mici ferme, concomitent cu evitarea asigurarii de
subventii inutile fermelor mai mari, care inregistreaza deja o rata de productivitate satisfacatoare.
Recomandarile includ, de asemenea, incurajarea realizarii de protectii Tmpotriva vantului si
managementul solului pentru reducerea eroziunii solului, promovarea surselor de energie regenerabile,
promovarea agriculturii organice, Tmbunatatirea bunelor practici agricole, imbunatatirea nivelului de
constientizare fata de schimbarile climatice si nevoia de adaptare la schimbarile climatice, precum si
intensificarea capacitatii politice si institutionale este vitala pentru sustinerea interventiilor recomandate.

Masurile privind productivitatea agricola ar necesita o investitie semnificativa in servicii de extindere
de fnalta calitate, precum si o mai mare disponibilitate a ingrasamintelor, iar rezultatele constau dintr-
un randament semnificativ crescut al culturilor. O abordare concentratd pe noi soiuri — ce vizeazd
regiunea Sud Muntenia, dar de asemenea pe productia de porumb in regiunile sudice selectate — va
inregistra probabil cel mai mare succes. Este de asemenea evident ca irigatiile extinse ofera un mare
potential de obtinere a unor rezultate pozitive ale investitiilor, cu conditia sa fie disponibila apa pentru
sectorul irigatiilor.

Ameliorarile prin bunele practici valorificate in agricultura, cum ar fi gestionarea gunoiului de grajd si

minimizarea eroziunii prin actiuni de impadurire!*

pot reduce punctele vulnerabile. Alte masuri,
precum promovarea agriculturii organice si producerea de energie regenerabild din biomasa, care ajuta
fermierii si comunitatile rurale sa se adapteze la schimbarile climatice, cresc gradul de constientizare si un
mai bun management al riscurilor in sectorul agricol, ar completa principalele investitii pentru adaptarea
la schimbarile climatice. Toate masurile enumerate au in vedere modernizarea exploatatiilor agricole,
precum si adaptarea si reducerea emisiilor. Prin urmare, ar trebui marcata o sustinere suficientd pentru

investitii cu privire la aceste masuri in cadrul PNDR 2014-20.

Cresterea capacitatii politice si institutionale este vitala pentru sustinerea interventiilor recomandate.
Capacitatea actuald de cercetare si dezvoltare ar trebui largitd, in asa fel incat sa se intensifice nivelul
stiintelor aplicate la noile soiuri de culturi rezistente la conditiile climatice, dar de asemenea pentru a
creste monitorizarea sistematica a solului, suprafetei, apei subterane si a biodiversitatii in ansamblu.
Schemele sustinute prin fonduri UE si nationale ar trebui reevaluate, in vederea cresterii gradului de
absorbtie la nivelul tuturor fermierilor ce participa la masurile de reducere r si adaptare la schimbarile

144 A se consulta o prezentare detaliat3 si analiza m3surilor de impé&durire din capitolul referitor la Silvicultura.



climatice.

Necesarul de finantare pentru cele doua masuri recomandate — agricultura fara brazda (no tillage) si
gestionarea gunoiului de grajd - este redus si foarte benefic din punct de vedere al eficientei sectorului.
De asemenea, reducerea emisiilor este foarte buna. Costul net total actualizat al ambelor masuri in
perioada 2015-2050 se ajunge la 516 milioane Euro sau 0,01% din PIB. Majoritatea costurilor se
inregistreaza ulterior, pe parcursul perioadei de modelare, iar 43% se incadreaza in ultimul deceniu al
perioadei, 2040-2050. in primii cinci ani, 2015-2020, implementarea mésurilor va necesita numai 69
milioane Euro sau 6% din necesarul de finantare estimat pentru perioada 2015-2050.



CAPITOLUL 8: POATE SILVICULTURA SA REALIZEZE
POTENTIALUL DE REDUCERE S| ADAPTARE LA SCHIMBARILE
CLIMATICE?

REZUMATUL CAPITOLULUI

Romania dispune de cea mai mare suprafata intacta de paduri naturale continue si regenerate natural
din Europa. Padurile sunt importante pentru captarea (eliminarea) emisiilor, atenuand astfel efectul de
schimbare climatic. in Romania, sectorul privind Destinatia Terenului, Schimbarea Destinatiei Terenului
si Paduri (LULUCF) (in majoritate componenta de paduri) contribuie in mod semnificativ la reducerea
emisiilor: a fost eliminat un procent de 27% din emisiile produse de alte sectoare in fiecare an (medie
anuald) in perioada cuprinsa intre 2000 si 2011 si 24% in perioada cuprinsa intre 1990 - 1999. Si padurile
sunt afectate negativ de schimbarile climatice, fiind necesare eforturi de adaptare la schimbarile climatice
pentru pastrarea acestora si a capacitdtii lor de captare a carbonului. in particular, schimbérile la nivelul
precipitatiilor si temperaturii pot cauza uscarea padurilor, reducerea ritmului de crestere a padurilor,
riscuri biologice, inclusiv infestarea cu daunatori si incendii de padure. Schimbarile la nivel de ecosisteme,
adecvate pentru anumite specii de arbori necesita, de asemenea, masuri de adaptare la schimbarile
climatice.

Pe masura ce Romania a realizat tranzitia de la 0 economie centralizata la economia de piata, sectorul
forestier a suferit schimbari semnificative. Procesul de retrocedare a terenurilor forestiere a modificat
structura proprietatii terenurilor forestiere: exploatatiile sunt acum predominant mici, sistemul forestier
fiind fragmentat, astfel incat managementul forestier sustenabil se dovedeste a fi o sarcind dificila.
Stimulentele nu sunt aliniate astfel incat proprietarii de mici exploatatii private sa respecte cadrul de
normativ forestier. O alta restrictie consta din accesibilitatea rutiera redusa la paduri. Lipsa resurselor
financiare adecvate, in special cele destinate asistarii micilor detinatori, reprezinta o alta bariera in calea
impaduririi terenurilor agricole si pentru infiintarea perdelelor forestiere de protectie.

Analiza a pornit de la modelarea macroeconomica, folosind un scenariu obisnuit de afaceri si trei
scenarii verzi. S-a ajuns la concluzia ca pentru intervalul de timp avut in vedere (2015-2030), cantitatea
de CO,eliminata este cea mai mare in scenariul verde cel mai agresiv, care presupune un set extins de
masuri ce includ actiuni intensive de impadurire intr-un ritm de 10.000 ha anual, o mai buna gestionare a
fondului silvic, realizarea de biomasa lemnoasa intr-un ritm de 5.000 ha pe an, practici ,fara brazda (no
tillage)” pentru un procent de 40% din terenul arabil pe an, printre alte masuri. Dovezi suplimentare
preluate din zone cu conditii forestiere similare celor prezente in Romania arata ca managementul durabil
al padurilor pus in aplicare pe terenurile publice, dar si private, ce asigura regenerarea biomasei si
prevenirea degradarii, pot optimiza reducerea de emisii. Pe langa exercitile de modelare nationale si
internationale, au fost estimate curbele costului marginal de reducere (CCMR) pentru trei masuri:
fmpadurire, management durabil al padurilor de protectie si management durabil al padurilor de



productie. CCMR arata ca masurile propuse asigura un nivel potential semnificativ de reducere de 1.828
kt CO, pe an in 2050. Masurile analizate sunt evaluate a avea un nivel crescut de eficienta, raportat la
costuri.

Recomandarile insista asupra importantei unui management durabil al fondului forestier si nevoii de
recunoastere a acesteia in cadrul strategiei de reducere a emissilor la nivel national. Ar trebui sustinute
masuri de adaptare la schimbari climatice in silvicultura, inclusiv cele benefice pentru alte sectoare, in
particular agricultura si sectorul energetic. Ar trebui implementate politici privind fragmentarea padurilor,
in particular cele ce vizeaza implicarea micilor proprietari in activitati de management durabil al padurilor.
Ar trebui ameliorata capacitatea de monitorizare a contributiei managementului forestier asupra
factorului de reducere. Sistemul de detectare, monitorizare si gestionare a incendiilor de padure ar trebui
modernizat. Cresterea accesibilitatii rutiere reprezintd un aspect critic. Investitiile in tehnologii noi,
marketing si prelucrare vor sustine toate actiunile recomandate. Nevoile de finantare pentru toate cele
trei masuri prioritare care au fost evaluate -- impadurire, management durabil al padurilor de protectie si
management durabil al padurilor de productie — sunt in valoare de 115 milioane Euro (valoare
actualizata'®) pentru perioada 2015-2050 sau doar 0,002% din PIB. Daca ludm in calcul beneficiile, costul
net total actualizat este negativ, in valoare de 86 milioane Euro.

SITUATIA DE FAPT IN SECTORUL RELEVANT

Romania dispune de cea mai mare suprafata intacta de paduri naturale continue si regenerate natural
din Europa. Volumul de padure este ridicat, cu o medie de 218 m:/ha, peste media europeana de 147
ms/ha. Padurile acoperd o suprafata de 6.539 milioane ha, sau 27,4%, din suprafata totala a Romaniei*,
sub media UE de 38%'%. Taierile de paduri sunt mai mici decat nivelul tdierilor permise anuale (TPA) de
22,3 milioane ha: in 2013, numai 19,06 milioane ha au fost tdiate (59% din volumul de crestere), in
principal drept consecinta a accesibilitatii limitate. Fondul forestier al Romaniei este tanar si prin urmare
dispune de un mare potential de absorbtie a CO, (v. Figura 8.1).

145 La o rat3 de actualizare de 3%.

146 Agentia Nationald pentru Protectia Mediului (ANPM) din cadrul Ministerului Mediului si Schimbarilor Climatice
(MMSC). 2014, Raport national privind starea mediului pentru anul 2013. Romania: Bucuresti. Disponibile la:
http://www.anpm.ro/documents/12220/2209838/RSM-2013+fata+verso+final.pdf/76379d09-39¢c7-4ef9-9f04-
d336406eda62

147 platforma de dezvoltare a datelor, Banca Mondial3

148 Exceptia de la aceastd reguld consta din primii doi-trei ani din ciclul de viatd al arborelui, cdnd potentialul de
captare al arborelui este inca redus.
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Figura 8.1: Fondul forestier al Romaniei este tanar
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n functie de clauzele Planurilor de Management Forestier (PMF), 46,7% dintre padurile Romaniei au
functie de productie, iar restul de 53,3% sunt paduri de protectie utilizate pentru protectia solului (43%),
protectia cursurilor de apa (31%), protectie impotriva inundatiilor (5%), agrement (11%), si stiinta
(10%)'*. Reteaua Roméana de Zone Protejate include zone de importanta nationald, rezervatii, parcuri si
zonele Natura 2000%°, acoperind aproximativ 23% din suprafata forestierd. Dacd excludem Rezervatia
Biosferei Deltei Dundrii, existd 13 parcuri nationale si 14 parcuri naturale®®, Aceste 27 de zone mari
protejate, care includ 134 rezervatii naturale si monumente naturale, reprezentand 1,17 milioane ha.
Peste 693 rezervatii naturale si monumente naturale se afla in afara zonelor mari protejate si acopera
102.534 ha'>?.

Romania este recunoscuta la nivel global pentru produsele sale lemnoase. Sectorul forestier din
Romania, inclusiv industria, contribuie cu un procent cuprins intre 1,9% si 4,5% la PIB-ul Romaniei'*3,

149 Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice (MMSC). 2012, Strategia Nationald privind Schimbérile Climatice
2013 —2020. Bucuresti.

150 Natura 2000 este o retea UE pentru protectia naturii infiintata in baza Directivei 1992 privind habitatele, cu scopul
de a proteja cele mai valoroase si amenintate specii si habitate din Europa.

151 |oja CI, Patroescu M, Rozylowicz L, Popescu VD, Verghelet M, Zotta Ml si Felciuc M. 2010. 2010, ,Eficienta Retelei
de Zone Protejate din Romania pentru Conservarea Biodiversitatii" in Conservarea Biologica 143:2468—-2476.

152 Borlea GF, Ignea G. 2006. 2006, Lucrdri si sesiuni stiintifice Padurea si dezvoltarea durabild (Politica actuald in
domeniul silviculturii si piata produselor forestiere). Brasov, Romania: 2005-2006 633-638. 633-638 ; Abrudan, L.V.,
Marinescu, V, Ignea, G. si Codreanu, C. 2005. 2005. ,Situatia si tendintele actuale din silvicultura romaneasca” in
Aspecte Juridice ale Dezvoltarii Sustenabile a Fondului Forestier European: Lucrarile celei de-a 6-a sedinte a grupului
IUFRO 6.13.00. Editura Universitatii Transilvania din Brasov, Romania:157-171.

153 valorile estimate diferd in functie de abordarea aleasa pentru calcul: FAO estimeaza c3 aceasta este cuprinsa intre
1,6 si 2,1% in perioada 2000-2011 (FAO. 2014. Contributia sectorului forestier la economiile nationale, 1990-2011,
autori A. Lebedys si Y. Li. 2014. Contribution of the Forestry Sector to National Economies (Contributia sectorului
silviculturii la economiile nationale), 1990-2011. Document de lucru privind finantarea silviculturii FSFM/ACC/09.



Este, de asemenea, un angajator important, in special in zonele rurale. O treime din bustenii recoltati
sunt folositi ca sursa de energie, in special pentru incalzire. Exportul de busteni constituie de asemenea o
parte semnificativa a exportului forestier, dar acesta a scazut constant incepand cu 1990, cand importurile
de busteni din Rusia si Ucraina au cunoscut o tendinta ascendenta. Produsele lemnoase din Romania
includ cherestea, material lemnos neprelucrat, pasta de hartie si hartie, placaj si furnir si mobilier. Sectorul
forestier constituie 7% din exporturile nationale in 20114 Sectorul de fabricare a mobilierului reprezint
1,6% din PIB-ul Romaniei in 2009, crescand pana la 1,9% in 2011, Exista o traditie indelungatd a fabricarii
de mobilier din lemn masiv, unele dintre elementele de mobilier fiind piese specializate destinate pietelor
strdine.

Reducerea emisiilor de GES:

Padurile sunt importante pentru captarea (eliminarea) emisiilor, reducand astfel schimbarile
climatice*®. In Romania, LULUCF (in special componenta forestierd) contribuie semnificativ la reducerea
emisiilor: a eliminat 27% din emisiile produse de alte sectoare in fiecare an (medie anuald) in perioada
cuprinsa intre 2000 si 2011 si 24% in perioada 1990 - 1999. Aceasta situatie este ilustrata in Figura 8.2,
unde emisiile Romaniei calculate cu includerea LULUCF sunt raportate la nivelul emisiilor calculat fara
contributie LULUCF. Raportul Inventarului National de Estimare a Emisiilor de GES din anul 2013 arata ca
in perioada cuprinsa intre 1989 si 2011, emisiile de gaze cu efect de sera calculate fara a tine cont de

157 0 analiza

LULUCF au scazut cu 54,9%,; cu toate acestea, la aplicarea LULUCF, acestea au scazut cu 61,1%
detaliata a emisiilor si eliminarilor din sectorul LULUCF au aratat ca emisiile sunt, Tn mare parte, rezultatul
conversiei terenului in agezari umane, pentru destinatie industriala si destinatii similare, in timp ce terenul
forestier constituie un factor cu mare contributie la eliminarea emisiilor. Conversia terenului in padure
(impadurire) contribuie de asemenea semnificativ la sechestrarea carbonului (Tabel 8.1). Tn special,
impadurirea terenurilor degradate cu un potential agricol limitat®® ofera posibilitatea de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serd, concomitent cu favorizarea co-beneficiilor de adaptare la schimbarile
climatice si cresterea rezistentei la conditiile climatice. in fiecare an, asemenea portiuni de teren agricol

na
|

sunt clasificate in categoria terenurilor cu ,,cea mai redusa viabilitate” in ciuda masurilor adoptate pentru

ameliorarea potentialului agricol al zonei (ex.: irigatii, Imbunatatiri funciare si utilizarea ingrasamintelor).

Organizatie pentru Alimentatie si Agricultura (FAO), Roma, Tn timp ce o altd estimare este de 4,5% (Abrudan, loan
Vasile, Viorel Marinescu, Ovidiu lonescu, Florin loras, Sergiu Andrei Horodnic si Radu Sestras. 2009. ,,Evolutii in
sectorul forestier din Romania si legaturile sale cu alte sectoare” in Notulae Botanicae Horti Agrobotanici Cluj-
Napoca: 37 (2): 37 (2): 14-21.

154 baza de date FAO

155 Baza de date FAO; Serviciile de introducere pe piata ale centrului FRD. 2011. Sectorul de fabricare a mobilierului
din Roménia - 2011 prezentare generalad a pietei. Raport intocmit pentru Sectia de Promovarea a Comertului si
Investitiilor, Ambasada Republicii Polone in Romania.

156 Tn medie, padurile temperate, cum sunt cele ce se gisesc in Romania, depoziteaza aproximativ 168 tC/ha (Gorte,
2009), atat in materie vegetative la suprafata si in subsol, cat si in solurile padurilor.

157 Ministerul Mediului si Schimbérilor Climatice (MMSC). 2013. Inventarul gazelor cu efect de serd al Roméaniei 1989-
2011. Bucuresti. Estimarea a fost realizata prin utilizarea metodologiei prezentate in Ghidul de Bune Practici pentru
LULUCEF, IPCC, 2003.

158 Terenul agricol supus factorilor meteorologici si climaterici adversi, cum ar fi seceta, inundatii, alunecari de teren,
rezerve reduse de humus sau aport scazut de nutrienti esentiali pentru sol.



in fiecare an, se constata existenta unei suprafate estimate de 2 milioane ha de astfel de teren agricol**°.

Figura 8.2. Sectorul LULUCF (in special componenta sa silvica) are un aport semnificativ la reducerea

emisiilor
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Tabel 8.1: Schimbarea destinatiei terenurilor forestiere are un aport semnificativ la captare

Emisiile nete de gaze cu efect de serd pentru sectorul LULUCF in 1989, 2010 si 2011

Emisii (+) / cantitate eliminata (-), Gt CO2z.

categoriile IPCC 1989 2010 2011 2012
5A1. Teren forestier cu destinatie neschimbata -18.863 -22.263 -20.384 -19.672

5A2. Teren convertit in padure -122 -2.498 -3.061 -3.048

5B1. Teren agricol cu destinatie neschimbata -5.784 -2.336 -3.223 -1.661

5B2. Suprafete convertite in terenuri agricol -17 18 20 31
5C1. Pasuni cu destinatie neschimbata Nu Nu Nu Nu existd
5C2. Teren convertit in pasuni -654 130 118 138
5D1. Mlastini neatinse NU NU NU NU
5D2. Teren convertit inh mlastina -215 -126 -130 -53

159 Terenul agricol care obtine un punctaj mai mic de 25 de puncte din punct de vedere al calitatii solului nu prezint3
interes economic pentru agricultura, deoarece costurile de productie depdsesc cu mult beneficiile rezultate din
eventualul randament agricol. (Bohateret VM. 2012, , Ajustarea Politicii Forestiere a Romaniei cu prognoza pentru
anul 2050” in Jurnalul Asezarilor si Planificarii Teritoriale (Journal of Settlements and Spatial Planning), nr. 1/2012.)



5E1. Asezari cu destinatia neschimbata Nu Nu Nu Nu exista
5E2. Teren convertit in asezari 4.125 419 410 411
5F1. Alte tipuri de terenuri care isi pdstreaza Nu Nu Nu Nu exista
5F2. Suprafete convertite in terenuri cu alt3 -30 789 835 767

Sursa: MMAP (2013) si MMAP (2015): Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor. 2015. Informatii cu privire la Actiunile LULUCF
in Romania. Raport intocmit in conformitate cu art. 10 din Hotadrarea 529/2013 a Parlamentului European si a Consiliului,
Bucuresti, http://mmediu.ro/new/wp-content/uploads/2014/12/Report-LULUCFart.10Decision-529.pdf

Adaptarea la schimbairile climatice

Schimbarile climatice pot conduce la uscarea plantelor si a speciilor si la scaderea ritmului de crestere
a padurilor. Se anticipeaza ca schimbarile prognozate la nivelul precipitatiilor si temperaturilor din
Romania vor slabi sistemele forestiere si vor reduce ritmul de crestere a padurilor. Deja, aproximativ 1
milion ms de cherestea se pierde in fiecare an in Romania ca efect al vantului si zapezilor, si aproximativ
130.000 ha din suprafetele forestiere desemnate in zonele de campie sunt afectate de uscarea cauzata de
deficitul de apa in sol. Cresterea volumului arborilor deja scade ca urmare a schimbarilor legate de clima.
De exemplu, defolierea medie a fagului a crescut de la 29% la 42%, incepand cu efectul daunator al
fenomenului de uscare aparut intre anii 2001 si 2004%°, S-a prognozat o reducere de pana la 30% a
populatiei de arbori si o reducerea a ritmului de crestere, in special in ceea ce priveste padurile din zonele

de cAmpie®?,

Schimbarile climatice produc schimburi la nivelul ecosistemelor, fiind posibil ca noile ecosisteme sa nu
fie adecvate pentru arborii existenti. De asemenea, schimbarile climatice pot produce si strange laolalta
riscuri biologice ce ameninta padurile, inclusiv infestarea cu daunatori. Ca urmare a schimbarilor
climatice, ecosistemul se schimba, fiind posibil ca arborii plantati anterior sa se afle acum fintr-un
ecosistem care nu este adecvat pentru acestia. Speciile de arbori aflate in afara zonelor lor naturale sunt
mai expuse la factorii biotici negativi — daunatori, efectul negativ al resursei de ape si asa mai departe. De
asemenea, se schimba tiparul de regenerare. n zonele muntoase, padurile invadeaz3 pasunile. in unele
regiuni, zonele regenerate natural de la limita dintre paduri si pajistile alpine sunt impadurite cu specii de
rasinoase (ienuparul - Juniperus sp., pinul de munte - Pinus mugo etc.) care necesita in prezent tratament
special. in zonele de cadmpie si in sudul Romaniei, speciile ce nu sunt native invadeaza padurile spontane.
Schimbari prognozate in temperatura si precipitatii vor face ca specii precum fagul sa-si piarda rezistenta
competitiva in exteriorul Carpatilor Orientali’®?. Un exemplu de infestare cu daunatori produsa ca urmare
a schimbarilor climatice il reprezinta cresterea invaziilor de cari la altitudini si latitudini mai mari®,

Incendiile de padure sunt strans legate de parazitii si bolile padurilor — padurile infestate, arborii care

160 Chira D., Danescu F., Geambasu N, Rosu C., Chira F., Mihalciuc V., si Surdu A. 2005. 2005. ,Particularitati Ale
Uscarii Fagului in Perioada 2001-2004" in Analele pentru Cercetare Forestiera 48:3-20.

161 |CAS, 2005 .

162 Trombik J., Hlasny T., Dobor L. si Barcza Z., 2013. "Climatic Exposure of Forests in the Carpathians: Expunere Harti
si Dezvoltare anticipata " in Conferinta Stiintifica Internationala pentru doctoranzi.

163 Hlgsny T si Turéani M. 2009. 2009. ,Aparitia daunitorilor — efecte ale schimbadrilor climatice in ecosistemele

forestiere" in Strelcova si altii (eds) Bioclimatologie si pericole naturale, Springer Nederlands pp. 165-178.
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se usuca avand o mai mare expunere la incendiile de padure, iar daunele produse de incendii fiind mai
accentuate in cazul infestarii cu daunatori. Incidenta incendiilor de padure in Romania in conditiile
climaterice actuale este relativ redusa. Cu toate acestea, in viitor, aparitia incendiilor de padure in
regiunile din sudul si sud-vestul tarii este foarte probabil3!®*. Aceasta zona este comparabild cu zona in
care se produce cea mai mare aparitie a incendiilor de padure din Europa (regiunea mediteraneeana),
unde se Tnregistreaza in prezent 85% dintre incendiile de padure, ca urmare a expunerii la conditii de
secetd si a nivelului de management!®. in prezent, Romania dispune de un sistem de monitorizare si
interventie in caz de incendii de padure ce implica, in principal, Regia Nationala a Padurilor (RNP) Romsilva
si autoritatile locale cu atributii in situatii de urgenta (Inspectoratele Judetene pentru Situatii de Urgenta).
Acest sistem face fata nivelului actual de incidenta a incendiilor, dar eficienta acestuia este afectata
negativ de numeroase probleme, printre care accesibilitatea la zonele de padure.

Padurile joaca un rol important in strategiile de adaptare la schimbarile climatice pe baza de ecosistem
pentru alte sectoare, cum ar fi agricultura (consultati Figura 8.3). Studiile realizate de The Economics of
Ecosystems and Biodiversity (TEEB) ilustreaza beneficiile economice ale adaptarii bazate pe ecosistem,
inclusiv utilizarea padurilor in vedera adaptarii la schimbarile climatice. Operationalizarea acestui concept
trece printr-un proces de crestere, cu toate ca este necesara cercetare suplimentara pentru a intelege mai
bune beneficiile adaptarii la schimbarile climatice. Exemple din tari precum Germania, Regatul Unit al
Marii Britanii si Belgia arata beneficii clare ale ecosistemului, Tnsa ofera mai putine informatii cu privire la
adaptarea la schimbarile climatice.

164 Adam, 2010
165 Barbosa si altii, 2008



Figura 8.3. Paduri pentru Adaptare, Adaptare pentru Paduri
Diagrama rolului pdadurilor in ecosisteme si adaptarea la schimbdrile climatice
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PROVOCARILE INERENTE MASURILOR VERZI S| EMISIILOR REDUSE DE CARBON LA
NIVEL SECTORIAL

Pe masura ce Romania a parcurs tranzitia de la o economie centralizata la o economia de piata, sectorul
forestier a suferit schimbari semnificative. Retrocedarea a modificat complet structura proprietatii
terenurilor forestiere: exploatatiile sunt in prezent predominant mici, iar sistemul forestier este
fragmentat, ficand ca managementul durabil al padurilor s constituie o sarcina dificil3¢. PAn3 in anul
2013, 36% din suprafata de paduri erau in proprietate privata, in timp ce doar 64% a ramas in domeniul
public, inclusiv proprietatea statului si municipala (Figura 8.4). Se estimeaza ca exista 830.200 proprietari
de paduri, majoritatea dintre acestia (99,8%) detinand mici parcele de padure, cu suprafata sub 10 ha
(Tabel 8.2). Proprietatea forestiera privata include suprafete mari si mici, persoane fizice, cote in
indiviziune si biserici. Aceasta situatie se reflecta in structura proprietatii de teren in conformitate cu
reteaua de protectie Natura 2000 (Figura 8.5).

Tabel 8.2: Sistemul forestier este fragmentat
Distributia terenului forestier in functie de suprafatd la nivelul proprietarilor privati (fard
pddurile aflate in proprietatea autoritdtilor locale)

Dimensiunea parceleide  Numar de proprietari Suprafata totala
teren forestier (milioane ha)
Padure < 10 ha 828.000 0,85

Padure > 10 ha 2.200 1,35

Total 830.200 2,20

Sursa: Chandrasekharan Behr si Popa, 2014

166 Banca Mondiald. 2011. Analiza functional3 din Romania: Mediu, ap3 si paduri. Vol. 2: Silviculturd



Figura 8.4. Padurile sunt in mare parte in proprietate privata

Proprietatea pddurilor in functie de suprafata de teren, 2013
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Procesul de retrocedare a fragmentat sistemul forestier si a pus probleme in ceea ce priveste asigurarea
managementului durabil al padurilor. La ora actuald, nu exista cadastru national pentru terenurile
forestiere. Asigurarea stimulentelor pentru managementul durabil al padurilor sau favorizarea
initiativelor de consolidare necesita cunoasterea limitelor parcelelor de padure si a proprietarilor fiecarei
parcele. n prezent, aceste informatii nu sunt disponibile deoarece nu existd niciun fel de cadastru al
terenurilor forestiere. Aproximativ 1 milion de ha de paduri, sau 15% din totalul suprafetelor de padure,
sunt administrate in lipsa oricarui plan de administrare. Multi dintre proprietarii mici se incadreaza in
aceastd categorie din cauza cheltuielilor ridicate implicate in implementarea cerintelor politicii de
planificare a managementului forestier. Parcelele pentru care nu exista planuri de management sunt
imprastiate la nivelul intregului ecosistem forestier, ceea ce conduce la aparitia fenomenului de
fragmentare si creste dificultatea implementarii unui plan de management durabil al padurilor.

Stimulentele nu sunt aliniate astfel incat proprietarii de mici exploatatii private sa se incadreze in cadrul
normativ forestier. Un obstacol in calea realizarii de perdele forestiere de protectie si impaduririi
terenurilor agricole consta din lipsa resurselor financiare care sa sustina aceste activitati, in special
pentru micii proprietari. Principalul motiv pentru performantele nesatisfacatoare ale programelor de
impadurire a fost reprezentat de faptul ca proprietarii nu au fost despagubiti corespunzator. Cadrul
normativ forestier, inclusiv normele tehnice care reglementeaza componenta, schemele si tehnologiile de
regenerare forestiera, este dificil de pus in practicd in contextul noii realitati a tipurilor variate de
proprietari ai padurilor si economia dinamica'®’. Normele si practicile de management forestier national

167 Stancioiu, P.T., Abrudan, I.V., Dutcha, I. Marinescu, V., lonescu O., loras, F., Horodnic, S.A. si Sestras, R. 2010.
2010, ,,Retelele Ecologice si Padurile Natura 2000 din Romania — O serie de implicatii cu privire la management si
administrare" in Revista Internationald de Silviculturd vol.12(1).



din Romania sunt in esenta mosteniri ale trecutului. Cheltuielile asociate cu respectarea normelor tehnice
si a cerintelor de planificare pentru management forestier nu sunt la indemana micilor proprietari de
paduri. Drept consecinta, activitatile de exploatare forestiera incalca adeseori prevederile legale — unele
dintre acestea sunt durabile, iar altele nu.

Figura 8.5: Proprietatea privata asupra padurilor este variata

Proprietatea padurilor in cadrul retelei de protectie Natura 2000, 2012
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Sursa: MMSC, 2013; date de la agentia nationala de cercetare pentru sectorul forestier (ICAS)

Dublata de proprietatea fragmentata, lipsa resurselor necesare pentru aprobarea si implementarea
ulterioara a planurilor de management disponibile, reprezinta o deficienta grava pentru managementul
durabil al padurilor. Exista 272 planuri de management ce acopera zonele protejate, dintre care numai
douasprezece au fost aprobate. Acest fapt prezinta de asemenea consecinte fn managementul
inundatiilor, avand Tn vedere ca investitiile Tn managementul inundatiilor in bazinele hidrografice
impadurite superioare au fost realizate in mod traditional de administratorii padurilor din zonele
impadurite. Fara aprobare si buget, aceste zone nu pot beneficia de management al inundatiilor.
Investitiile Tn implementarea planurilor de management sunt importante in reducerea aparitiei
inundatiilor, turbiditatii apei si reglementarea aluviunilor. Cu toate acestea, ca urmare a schimbarilor
petrecute in lantul de proprietate si a lipsei alocarii bugetare catre RNP Romsilva pentru a continua

investitiile respective, producerea inundatiilor si debitul apelor va creste!®®,

Accesibilitatea rutiera limitata la paduri constituie o constrangere semnificativa pentru managementul
durabil al padurilor in Romania. Drept urmare, nivelurile de recoltare sunt mai mici decat recomandarile
din planurile de management forestier in zonele inaccesibile, in tima ce zonele forestiere accesibile sunt
supuse unui proces de recoltare prea intens. Combaterea incendiilor si a daunatorilor sunt ineficiente,
ca urmare a lipsei accesului. Densitatea rutierda medie pentru Roménia este de 6,4 m/ha, considerabil mai
mica decat Tn alte tari europene cu topografie in mare parte similard?®®. O densitate scdzuta a drumurilor

168 Giurgiu, 2010
169 Banca Mondial&. 2011. Analiza functionald din Romania: Mediu, apa si paduri. Vol. 2: Silvicultura: Austria 36 m/ha,
Elvetia 40 m/ha si Franta 26m/ha



forestiere presupune lipsa accesului la resursele de cherestea din zonele inaccesibile, si/sau nevoia de a
trage bustenii pe distante mai lungi din punctul in care acestia au fost doborati pana la drumurile in care
acestia pot fiincarcati in camioane. Costurile de exploatare sunt mai mari, deoarece cresc proportional cu
distanta pe care acestia trebuie tarati. Distantele de tarare mai lungi conduc, in acelasi timp, la eroziunea
si compactarea solului pe caile pe care bustenii sunt deplasati constant.

Perdelele forestiere de protectie ar trebui sa aiba utilizare mai intensiva pentru a asigura rezilienta la
conditiile climatice si pentru a beneficia sistemele agricole. Perdelele forestiere de protectie pot ajuta la
ameliorarea conditiilor microclimaterice de crestere pentru protejarea culturilor agricole, pana la o
distanta de 25 de ori mai mare decat inaltimea perdelei forestiere de protectie din zonele ferite si de 5 ori
in zonele expuse, ca urmare a reducerii vitezei vantului cu 31 —55% in zonele ferite si cu 10 — 15% in zonele
expuse. Se estimeaza ca perdelele forestiere de protectie capteaza 40 tCO,e/ha/an. Printre alte beneficii
se numara cresterea umiditatii si a nivelului de ionizare a aerului la nivelul solului, care favorizeaza
fertilitatea solului, reduce adancimea si durata inghetului si scade fenomenul de evapotranspiratie. Cu
toate acestea, In Romania, perdelele forestiere de protectie sunt utilizate insuficient si sunt chiar
eliminate. Tn regiunile de cAmpie, perioadele de usciciune frecvente si indelungate au fost asociate cu
schimbarile climatice, distrugerea sistematica a sistemelor de irigatii si tdierea arborilor si a padurilor ce
erau utilizate ca protectii impotriva vantului. Aceasta afecteaza negativ productia culturilor, mediul si
conditiile de trai’°.

Confruntati cu schimbarile climatice, managerii de paduri din Romania trebuie sa amelioreze si sa
selecteze abordarile de management adecvate pentru mentinerea si cresterea serviciilor de ecosistem
din paduri. Romania a elaborat o strategie nationala pentru combaterea secetei, a degradarii si
desertificarii solului. Printre activitati s-au numarat plantarea de arbori pentru a reduce eroziunea solului
si refacerea solurilor degradate. Elaborarea Noii Strategii de Dezvoltare Forestiera (2013) are in vedere
rolul jucat de paduri in reducerea emisiilor de GES si subliniaza masurile necesare pentru adaptarea
padurilor la schimbarile climatice. A fost adoptat un nou Cod Forestier de catre Parlamentul Romaniei in
luna martie 2015. Printre principalele schimbari se numara: (1) administrarea judicioasa a fondului silvic
national pe principiul teritorialitatii, cu solutii pentru gestionarea micilor proprietati forestiere care nu
sunt in prezent incluse in managementul si serviciile forestiere; (2) stabilirea de obiective nationale pentru
Tmpadurire; (3) diferentierea cerintelor pentru planificarea managementului in functie de suprafata
proprietatii; (4) restrictii legate de cantitatea totala a lemnului (pe specii si soiuri) ce pot fi prelucrate de
societati pentru a evita situatiile de monopol. De asemenea, o noua Hotdrare a Guvernului fsi propune sa
amelioreze procesul de diagnosticare tip due diligence si capacitatea institutionald pentru a preveni
introducerea pe piata a cherestelei recoltate ilegal, prin punerea la punct a unui sistem de control si
supraveghere a trasabilitatii materialului lemnos.

Conform estimarilor, masurile silvice luate in Romania pot aduce beneficii semnificative de reducere a
emisiilor de GES si adaptare la schimbarile climatice pentru atingerea obiectivelor de reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera pentru 2030 si 2050. Cadrele utilizate pentru atingerea obiectivelor
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extinse de reducere a emisiilor la nivelul UE nu includ silvicultura; prin urmare, punerea in practica a
acestor masuri va reprezenta actiuni voluntare. Totusi, celelalte obligatii ale Romaniei asumate fata de UE
justifica realizarea investitiilor necesare in masurile - ex.: obligatiile UE pentru Natura 2000, care ocupa
32% din padurile cu regim protejat (avand in vedere cd poate fi redusa o cantitate de 900kt CO2 printr-o
gestionare mai buna a Zonelor Protejate). De asemenea, investitiile necesare sunt garantate pe baza co-
beneficiilor pe care le genereaza - ex.: - beneficiile impaduririi pentru adaptarea agriculturii si recuperarea
terenurilor agricole degradate si abandonate. Finantarea UE disponibila prin intermediul PNDR nu ajunge
pentru acoperirea cheltuielilor asociate acestor masuri. Cu toate acestea, ar putea fi asigurata
corespunzator finantarea necesara prin fluidizarea unora dintre actiunile forestiere necesare din alte
programe cu finantare UE — cele ce sustin reconstructia ecologica, IMM-uri, educatia si extinderea si alte
aspecte ale PNDR, -prioritizarea interventiilor si transformarea managementului sustenabil al padurilor
intr-o operatiune profitabila prin reformarea politicii si a cerintelor normative (aceasta din urma masura
ar putea de asemenea ajuta la atragerea de fonduri private).

METODOLOGIE $I CONSTATARI

Analiza a avut la baza modelarea economica care foloseste scenariul comercial obignuit si trei scenarii
verzi. in cadrul scenariului comercial obisnuit si a premiselor utilizate de Centrul de Cercetare Comuna al
Comisiei Europene si Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice (ICAS) exercitiul de modelare din anul
2012, se previzioneaza o trecere a arborilor intr-o clasa de varsta mai mare in conformitate cu normele
actuale de management forestier si conditiile de accesibilitate. Prin urmare, va exista o scadere a emisiilor
de carbon pentru perioada 2013-2020. Studiul arata ca s-ar putea produce o scadere brusca a emisiilor de
carbon (in perioada 2013-2020) daca normele si reglementarile tehnice care au dictat planul de
management forestier si de recoltare a materialului lemnos sunt revizuite, daca exista investitii pe scara
larga in infrastructura forestiera, sau daca exista evenimente naturale la scara largd, ceea ce ar putea
conduce la tdieri extinse si concentrate in anumiti ani’?.

Cel de-al doilea studiu, coordonat de ICAS, analizeaza prognozele de emisii de gaze cu efect de sera pentru
perioada 2015-2030 din cele trei scenarii (Figura 8.7).

Scenariul 1 (S1) are in vedere practicile actuale de management al resurselor pentru toate
tipurile de teren. Acest scenariu include, de asemenea, impadurirea unei suprafete de 2.000 ha
in fiecare an.

Scenariul 2 (S2) include masuri de ameliorare a folosirii terenului prin cresterea recoltarii anuale
a lemnului pana la nivelurile de dinainte de 1989, cand exploatarea fortestiera era excesiva si

171 Trebuie subliniat faptul cd un document depus recent cu privire la actiunile LULUCF la Comisia Europeana (din
ianuarie 2015), s-a observat ca ceea ce trebuie evitat este lipsa punerii in aplicare a legilor ce faciliteaza
managementul forestier durabil la nivelul terenurilor forestiere aflate in proprietate privata si publica. Principala
preocupare se referd la practicile ce intarzie regenerarea biomasei si emisii mai consistente din solurile forestiere
despddurite, degradarea arboretului prin taieri selective si regenerarea cu specii de arbori cu densitate mare a
lemnului, cu crestere lenta de paduri native.



nivelurile anuale de extractie aprobate au fost depasite constant cu 15-30%72. Celelalte masuri
incluse in scenariu constau din impadurirea terenurilor degradate cu intr-un ritm de 5.000 ha pe
an, inclusiv refacerea vegetatiei si realizarea de perdelele forestiere de protectie, din 2012 pana
Tn 2030; si utilizarea practicilor ,fara brazda (no tillage)” pentru 30% din terenul arabil pe an, prin
rotatie.

Scenariul 3 (S3) include masuri de ameliorare a destinatiei terenului si stimulente financiare
suplimentare pentru servicii specifice de utilitate publica. Acesta include masura de crestere a
recoltei anuale de lemn pana la nivelul de dinainte de 1989 prin intensificarea managementului
forestier; impadurirea terenurilor degradate intr-un ritm de 10.000 ha anual, inclusiv refacerea
vegetatiei si realizarea de perdelele forestiere de protectie; realizarea de biomasa lemnoasa din
recolte cu crestere rapida intr-un ritm de 5.000ha/an; punerea in aplicare a practicilor de
semanat ,fard brazda (no tillage)” pentru 40% din suprafata terenului arabil pe an intre 2015 si
2030, prin rotatie; si cresterea suprafetelor protejate de conservare naturald si protejarea
biodiversitatii.

Studiul de fata concluzioneaza ca - pentru intervalul de timp avut in vedere (2015-2030) - cel mai mare
beneficiu (cea mai mare parte a elimindrii de CO,) se realizeaza prin S3. Spre deosebire, beneficiile
obtinute in S2 si S1 sunt mai mici, si anume este eliminata o cantitate mai mica de CO;in fiecare an (Figura
8.6).

Figura 8.6. Scenariul verde S3 are cel mai mare potential de captare
Reprezentarea graficd a elimindrilor de CO, de cdtre terenurile acoperite cu pdduri in cele
trei scenarii (axa y reprezintd Gg CoZ2e)
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Sursa: Document tehnic privind silvicultura, realizat in cadrul ,Romania: Programul privind schimbarile climatice si o crestere
economica verde cu emisii reduse de carbon”, 2015, Banca Mondiala.

172 Bohateret VM. 2012, ,Reajustarea politicii forestiere din Romania in perspectiva anului 2050” in Jurnalul
Asezarilor si Planificarii Spatiale, nr. 1/2012.



Ritmul in care creste padurea si, prin urmare, ritmul de absorbtie a CO,, ar trebui sa fie cel mai mare
atunci cand arboretul este tanar, probabil cu exceptia primilor doi sau trei ani. Prin urmare,
managementul intensiv al padurilor si cresterea recoltarii sustenabile de cherestea poate creste nivelul
de CO; sechestrat, prin raportare la mentinerea arboretului'’”® (v. Figura 8.7). Dovezile generale arat c3,
in situatia Tn care padurile nu sunt administrate, vor exista copaci mai maturi. Pe masura ce cresterea
arborilor incetineste odata cu instalarea maturitatii, acestia sufoca si Impiedica cresterea unor tulpini mai
tinere si mai viguroase. Arboretul tanar asigura o eliminare mai mica de CO, la ha in faza incipienta, insa
potentialul de captare a acestuia este mai mare decat la arboretul matur. Un management mai intensiv
ar conduce la eliminarea unei proportii mai mari de arbori batrani, favorizand cresterea mai buna a
arborilor tineri si, prin urmare, a capacitatii de eliminare a CO; a arborilor ramasi. De asemenea, arborii
taiati pot fi folositi in procese benefice pentru limitarea emisiilor de carbon'’* cum ar fi constructii din
cherestrea, fabricarea de diverse produse de lemn, ex.: PAL sau hartie, sau Tnlocuirea combustibililor fosili
cu lemn de foc.

Pentru punerea in practica a oricaruia dintre aceste scenarii descrise mai sus si pentru a asigura
mentinerea pe termen lung a sanatatii fondului forestier, este necesar management durabil atat la
terenurile forestiere de stat, cat si la cele private. Proprietarii privati de terenuri vor avea nevoie sa li se
puna la dispozitie sustinerea necesara pentru a indeplini aceste cerinte inclusiv servicii tehnice, piete si
infrastructura. Multe dintre acestea vor necesita investitii publice sau sustinere financiara pentru a
compensa costurile directe imediate. Tn Romania, managementul durabil in functie de conditiile climatice
al productiei si protectia vor necesita rasturnarea constrangerilor existente din perspectiva tehnologics,
a infrastructurii, cunostintelor, cercetarii si a altor conditii favorizante. Investitiile suplimentare n
activitatea de impadurire ar permite Guvernului Romaniei sa creasca nivelul recoltarii in padurile de
productie pana la limita anuald permisa de taiere concomitent cu scaderea oricarei reduceri asociate de
captare a CO..

173 Analiza Tn Nabuurs, G.J., O. Masera, K. Andrasko, P. Benitez-Ponce, R. Boer, M. Dutschke, E. Elsiddig, J. Ford
Robertson, P. Frumhoff, T. Karjalainen, O. Krankina, W.A. Kurz, M. Matsumoto, W. Oyhantcabal, N.H.
Ravindranath, M.J. Sanz Sanchez, and X. Zhang. 2007. "Forestry" in Climate Change: Reducerea: Contributia
Grupului de Lucru lll la cel de-al Patrulea Raport de Evaluare al Comitetului Interguvernamental pentru Schimbari
Climatice, Cambridge University Press, Cambridge, Regatul Unit si New York, NY, SUA.; si curbele de crestere
conform studiilor lui Kinderman si altii. (2013).

174 Beneficiul constd din depozitarea carbonului in produsele din lemn.



Figura 8.7: Padurea creste mai repede cand arboretele este tanar
Curbele de crestere pentru regiunea centrald a Europei cu modelul Picus
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Este necesar un sistem de reglementare simplificat pentru suprafetele de padure mici, aflate in
proprietate privata, care necesita in continuare management forestier durabil. Modificarea normelor
tehnice va permite proprietarilor sa profite de oportunitatile pe termen lung ale eliminarilor crescute
de CO,. Un regulament simplificat ar trebui sa permita proprietarilor de paduri cu suprafete mai mici de
10 ha sa adopte bunele practici forestiere si ghidul managementului forestier durabil cu cerinte
simplificate de planificare, marcare, recoltare si vanzare a produselor de cherestea sau de alta natura.
Normele tehnice trebuie revizuite, iar aceste norme revizuite ar trebui sa reflecte mai fidel evolutiile
inregistrate la nivelul managementului forestier, a operatiunilor forestiere si a tehnologiilor aferente (de
exemplu, tehnologie de pepinier3d, calitatea semintelor, administrarea plantarii si cultivarea suprafetelor)
si cunostinte privind schimbarile climatice si impactul acestora asupra padurilor’®. Stimulentele vor fi
importante pentru succesul initiativelor de impadurire. Dintre cele 115.129 de hectare de teren degradat
care s-a constatat a fi adecvate pentru refacere prin impadurire in 16 de judete (aproximativ 14% din
terenul arabil), peste 80% se afla in proprietate privata sau in administrarea comuna a terenurilor publice.

Tmpadurirea reprezinta o optiune eficientd, din perspectiva costurilor, pentru reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd in Romania. Programul National pentru Impadurire previzioneazd o crestere cu 422.000

175 Banca Mondiald. 2011. Analiza functionald din Romania: Mediu, apa si paduri. Vol. 2: Silvicultura



ha a zonelor acoperite cu paduri pand in anul 20357,

Figura 8.8. Romania poate creste rolul silviculturii in reducerea emisiilor de GES, prin diverse actiuni
Prognozele privind captarea, emisiile padurilor, conversiile pddurilor si activitdti legate de
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Notd: Prognozele privind eliminarea de CO; si emisiile de gaze cu efect de sera pentru paduri (5A1), conversia padurilor
(5A2) si activitati legate de paduri (FM, AR, D) pana in anul 2020.

Sursa: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor. 2015. Informatii privind Actiunile LULUCF in Romania. Raport intocmit Tn
conformitate cu art. 10 din Hotdrdrea 529/2013 a Parlamentului European si a Consiliului, Bucuresti,
http://mmediu.ro/new/wp- content/uploads/2014/12/Report-LULUCFart.10Decision-529.pdf

Romania are un mare potential de biomasa si traditie in utilizarea produselor din lemn, cu toate acestea
se inregistreaza un declin in industria lemnului, iar tara importa lemn. Potentialul de biomasa al
Romaniei este estimat la 88.000 GWh pe an. Cu toate acestea, s-a inregistrat un declin in industria de
prelucrare a lemnului. Printre motive se numara accesibilitatea rutiera redusa, tehnologia depasita si
procese de productie ineficiente, asociatii forestiere slabe si instruire si cercetare limitata in ceea ce
priveste schimbarile climatice. De asemenea, o parte tot mai mare din resursele valoroase de lemn au fost
utilizate pentru incalzire. Aceastd problema ar putea fi redusa prin utilizarea reziduurilor de lemn din
plantatiile lemnoase si industria lemnului’’. Romania are o lunga traditie in utilizarea de produse din lemn
intr-o mare varietate de scopuri, inclusiv constructia de cladiri. Recent, utilizarea otelului, a betonului si a

176 Bohateret VM. 2012, ,,Reajustarea politicii forestiere din Romania in perspectiva anului 2050" in Jurnalul
Asezarilor si Planificarii Spatiale, nr. 1/2012.
177 BERD. 2011. Evaluarea lanturilor de biomasa, inclusiv a tehnologiilor si structurii costurilor. Bucuresti. Studii

Recente au aratat ca reziduurile lemnoase reprezinta o resursa viabila din punct de vedere economic.
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caramizilor a dus la o Tnlocuire Tn tot mai mare masurd a utilizarii lemnului. Exista potential pentru
reangajarea cunostintelor traditionale si promovarea folosirii lemnului in constructii si alte produse de
durata. La o analiza a ciclului de viata, utilizarea produselor din lemn in locul otelului, al betonului si al
caramizilor (prin productia carora se emit cantitati considerabile de CO, si consuma cantitati insemnate
de combustibili fosili) pot reprezenta o ocazie importanta atat pentru reducerea impactului schimbarilor
climatice, cat si pentru cresterea durabild prin incurajarea traditiilor si economiei locale'’.

Tmpéadurirea terenurilor agricole ajutd la reducerea emisiilor de GES si la adaptarea la schimbarile
climatice: arborii plantati contribuie la sechestrarea carbonului si, in cazul in care este realizata o perdea
forestiera de protectie, aceasta sustine de asemenea adaptarea la schimbarile climatice. impadurirea
zonelor degradate sau abandonate constituie in continuare principala optiune de atenuare sectorul
forestier in Romania, prin prisma suprafetei mari pe care pot fi aplicate aceste méasuri. impadurirea
reprezintd pentru 26% din totalul suprafetei schimbate in perioada 1990-2006. in regiunile muntoase si
subcarpatice, extinderea suprafetei de padure este in mare rezultatul unui proces natural de regenerare.
Regenerarea s-a produs in zonele despadurite si fermele si pasunile abandonate, in special dupa scaderea
numarului de animale. Pentru a estima costurile totale ale Tmpaduririi la hectar si captarea previzionata,
au fost analizate patru proiecte de Tmpadurire. Cresterea rezultatda a stocului de carbon, luand in
considerare conditii de teren medii, este reflectata in Figura 8.9. Costul mediu, ce nu include cheltuielile
de tranzactie, este de 6.000 Euro pe hectar, care corespunde costului de reducere unitar de 120
Euro/tC/ha.

Figura 8.9. Beneficiile impaduririi, din perspectiva captarii, cresc semnificativ in timp
Tendinta de stoc de carbon pentru o plantatie nativd de lemn de esentd tare (60% stejar,
40% diverse alte specii)

160
140
120
= 100
ro s 80
- 60
40
2
0]
20 25 30 35 40 50
ANUAL

Sursa: Dr. Marian Dragoi, conferentiar universitar, Universitatea din Suceava, Romania
Curbele costului marginal de reducere (CCMR)'® pentru masurile luate in sectorul forestier sunt
estimate in plus fata de exercitiile de modelare nationale si internationale. Cele trei masuri principale
analizate pentru sectorul forestier includ impadurirea, managementul forestier durabil si
managementul durabil al padurilor de productie. Masurile analizate sunt prezentate in functie de doi

178 Borjesson, Pal si Leif Gustavsson. 2000, ,,Bilantul gazelor cu efect de serd in constructia de cladiri: ,Lemn vs.
beton“ in ciclul de viata si teren forestier — perspective de utilizare" in Politica Energetica 28 (9), pp. 575-588.
179V, capitolul 9 pentru detalii si pentru o analizd CCMR intersectoriala.



parametri ai CCMR: potentialul impact de reducere (kt de emisii reduse) si costul unitar de reducere (cost
pe tona de CO, redusad)ss. Estimarile au fost realizate pornind de la cele mai recente date locale, colectate
si validate de experti din Romania®. Rezultatele sunt prezentate in Figura 8.10, care demonstreaza ca
masurile propuse asigura un nivel potential de reducere semnificativ de 1.828 kt CO, pe an in 2050.
Masurile analizate sunt evaluate ca avand o mare eficienta din punct de vedere al costurilor: doua dintre
acestea — managementul padurilor de protectie si managementul padurilor de productie — au beneficii
nete pozitive (costuri nete negative), iar cea de-a treia masura — impadurirea — are costuri nete pozitive
neglijabile.

Masura impaduririi are in vedere problema scaderii cotei de teren forestier si degradarea continua a
terenului, punand, prin urmare, accentul pe terenurile degradate. Acest accent inseamna costuri mai
mari, dar si beneficii mai mari pe termen lung. Este presupusa o crestere medie anuala de 10 m:pe hasi
o medie de 1.000 ha pe an este impadurita (o ipotezad conservatoare), conducand la reducerea (captarea)
unui volum de 10.000 tCO, pe an. Costul initial este de 6.000 Euro pe hectar, in conformitate cu costurile
actuale efective din Romania; se presupune ca va scadea in perioada prognozata 2015-2050 pana la 3.500
Euro pe hectar, ca urmare a eficientei tot mai mari de implementare si a curbelor de invatare in
tehnologie. De asemenea, sunt avute in vedere veniturile, de la lemnul de foc produs prin taiere si rarire
necomerciald. Calculele au fost realizate cu ajutorul compozitiei speciilor si conditiilor de sol tipice
terenurilor degradate.

Pentru managementul durabil al padurilor de productie, constrangerile si solutiile sunt avute in vedere
la estimarea CCMR. De exemplu, exista dovezi in sensul ca rotatiile mai scurte presupun perturbari mai
mici, prin urmare arbori mai valorosi si mai sanatosi pentru recoltare si o mai mare acumulare de CO,
in materialele lemnoase de constructie. Masura a fost estimata pentru molidul norvegian. Scurtarea
rotatiei de la 110 la 100 ani se presupune ca va rezulta la o crestere a randamentului lemnului cu 10%
(estimare conservatoare). Media cresterii arboretului in aceastd perioada este de aproximativ 650 m3 si
am presupus ca se va califica un procent suplimentar de 10% pentru exploatare, cu aceasta medie a
cresterii arboretului. Cu un volum suplimentar de lemn de 65 m3/ha, potentialul de reducere este de 65
tCO,/ha. Masura va include 50% din padurile de molid norvegian, sau 850.000 hectare. Avand in vedere o
absorbtie de carbon cu 10% mai mare, eficienta rotatiilor mai scurte, din punct de vedere al costurilor,
este estimatd avand in vedere productivitatea medie, volumele ce pot fi recoltate din tabelele de
randament si costurile operationale (lucrari de ngrijire, operatiuni de rarire si recoltare finald). Veniturile
au fost estimate cu ajutorul datelor furnizate de RNP, preturile actuale pentru diferite clase de lemn (ce
pot fi obtinute din arboretul mediu, cu productivitate medie) si asortimentul mediu de clase estimat pe
baza tabelelor de randament. Costurile de exploatare au fost de asemenea documentate de catre
societatile de recoltare subordonate RNP din Romania.

Managementul durabil al padurilor de protectie a fost cea de a treia masura avuta in vedere pentru
CCMR. Masura are la baza premisa ca planurile de management din cadrul Natura 2000 vor fi puse in

180 Estimarile au fost realizate de catre Dr. Marian Dragoi, conferentiar universitar, Universitatea din Suceava,
Romania, in coordonare cu alti experti locali in domeniu.



practica si vor conduce la operatiuni de recoltare ecologice obligatorii, reducerea lemnului recoltat ca
produs recuperat, daune scazute pentru arborii ramasi si mai putine produse recuperate, pe termen lung.
Efectul asupra absorbtiei de CO,se presupune ca este egal cu cantitatea de material lemnos recoltat in
prezent ca produse recuperate din padurile de protectie, sianume 5 m:pe an pe hectar. Se previzioneaza
ca masura sa fie aplicata la o suprafata de 5.000 hectare anual. Beneficiile nete ale scenariului de baza au
fost calculate pornind de la costul mediu platit de RNP pentru zonele protejate. Beneficiile verzi (dupa
punerea in aplicare a masurii) au doua componente: nivelul UE de €33 pe hectar din punerea in practica
a acestei masuri si compensarea de 25 Euro pe an pe hectar, ce va fi platita prin Programul National de
Dezvoltare Rurald!®, Datele referitoare la costuri si venituri au fost furnizate de RNP.

Figura 8.10. Masurile forestiere propuse au o mare eficienta din punct de vedere al costurilor si
asigura un potential de reducere semnificativa
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Sursa: Calculele personalului Bancii Mondiale au la baza estimarile si cercetarile realizate de Dr. Marian Dragoi, conferentiar
universitar, Universitatea din Suceava, Romania.

Au fost evaluate nevoile de finantare pentru cele trei masuri prioritare: impadurire, management
durabil al padurilor de protectie si management durabil al padurilor de productie. (v. Tabel 8.3).
Masurile evaluate a fi caracterizate printr-o mare eficienta, din punctul de vedere al costurilor: doua
dintre acestea—managementul padurilor de protectie si managementul padurilor de protectie — au
beneficii nete pozitive (costuri nete negative), iar cea de a treia masura — impadurirea — are costuri nete
pozitive neglijabile. Costul net total actualizat al tuturor celor trei masuri pentru perioada 2015-2050
este negativ (sau se obtin venituri mai mari decat costurile necesare), fiind in valoare de -86 milioane

181 pentru despagubirea proprietarilor de terenuri in vederea renuntarii la operatiunile de recoltare pe o perioada
de 5 ani.



Euro. Daca nu sunt avute in vedere beneficiile, costul este de 115 milioane Euro pentru aceeasi perioada
sau doar 0,002% din PIB. Planificarea costurilor necesita sume aproximativ egale de finantare in fiecare
an. Cu toate acestea, beneficiile apar mai tarziu in perioada prognozata, in mare parte dupa 2030,
deoarece masurile forestiere necesita un timp semnificativ pentru obtinerea de beneficii.

Tabel 8.3: Cheltuielile forestiere verzi sunt benefice pentru economie
Planificarea costurilor forestiere verzi, in milioane Euro 2010

2015- 2020 2030 2040 Total 2010-
2020 2030 2040 2050 2050

neactualizate actualizate*

Euro, milioane

Costuri brute 37 49 46 47 115
Costuri nete (fara beneficii) 33 6 -116 -145 -86
Procent din PIB:

Costuri brute 0,0040 0,0026 0,0020 0,0017 0,002
Costuri nete (fara beneficii) 0,0036 0,0003 -0,0049 -0,0052 -0,002

*Rata de actualizare este de 3%

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Sustinerea managementului forestier durabil. in Romania, silvicultura reprezinta un sector-cheie pentru
reducerea impactului schimbarilor climatice, avand in vedere ca elimina anual 27% din emisiile de gaze
cu efect de sera. Masurile de reducere a emisiilor de GES prin utilizarea factorului forestier pot include
conservarea rezervoarelor de CO, existente, cresterea rezervoarelor de carbon si reducerea
compensarilor intre rezervoare, precum si beneficii tangibile si intangibile provenind de la alte utilizari ale
terenului. Masurile de adaptare la schimbarile climatice in silvicultura vor fi de asemenea benefice
pentru sectoarele agricol si energetic ce cresc eficienta agriculturii (perdele forestiere de protectie) si
asigurd o sursa de energie regenerabild pentru zonele rurale. Managementul durabil al padurilor este
esential pentru indeplinirea obligatiilor internationale ale Romaniei si respectarea directivelor UE.

Masurile politice ce reduc emisiile de GES si contribuie la cresterea economicd. in prima fazd, Romania
ar trebui sa actualizeze normele tehnice si sa simplifice regulamentele pentru detinatorii mici de
exploatatii forestiere pentru a asigura viabilitatea financiara si tehnica a managementului forestier. De
asemenea, Romania ar trebui sa promoveze impadurirea in afara zonelor impadurite si sa actualizeze
Programul National de Tmpadurire. imp&durirea terenurilor agricole si degradate ar trebui sustinuta din
resurse bugetare (ex.: Fondul de Mediu) si de UE, in conformitate cu dispozitiile Programului National de
Tmpadurire si cu Noul Cod Forestier. Mai mult decat atat, pentru a facilita gestionarea zonelor din cadrul
programului Natura 2000, acesta ar trebui aliniat la managementul forestier de ansamblu, procesul de
compensare la Natura 2000 ar trebui sa fie transparent, ar trebui puse in aplicare reglementarile pentru
implementarea programului Natura 2000, iar fondurile disponibile ar trebui utilizate pentru achizitionarea



terenurilor private in zonele desemnate pentru programul Natura 2000.

Monitorizare si analizd. Romania ar trebui sa-si creasca capacitatea de monitorizare a contributiei la
managementul forestier in vederea reducerii emisiilor de GES. Elaborarea si punerea in practica a unui
sustem de monitorizare transparent si modernizat pentru eliminarea CO; impreuna cu analiza modelarii
si analizei ar trebui sa contribuie a realizarea unor evaluari mai precise a contributiei padurilor lareducerea
impactului schimbarilor climatice.

Incendii de pddure. Romania ar trebui sa-si imbunatateasca progresiv sistemul de detectare,
monitorizare si combatere a incendiilor de padure. Eventuala crestere a aparitiei incendiilor de padure
ar trebui sa justifice imbunatatirea sistemului de detectare, monitorizare si gestionare a tuturor
fenomenelor ce afecteaza negativ fondul forestier, inclusiv incendii, daunatori, seceta si specii invazive.
Harti de risc bazate pe dovezi stiintifice ar trebui sa stea la baza infiintarii treptate a unui sistem eficient
si eficace, si ar trebui sa includa implicarea celorlalte sectoare interesate.

Accesibilitatea rutierd la paduri. Pentru a ameliora contributia padurilor la captarea carbonului, este
esential sa se creasca accesibilitatea rutiera. Pentru realizarea acestui obiectiv, finantarea asigurata
pentru drumurile forestiere ar trebui sa aiba la baza rationamentul economic, inclusiv contributia la
reducerea emisiilor de GES conditiilor climatice. Distributia actuala a pietelor si capacitatea de recoltare
si prelucrare a materialului lemnos ar trebui de asemenea luate in considerare. Cresterea gradului de
constientizare fata de posibilitatile de sustinere financiara pentru reabilitarea, mentinerea si constructia
de drumuri, inclusiv utilizarea de retele disponibile pentru asociatiile forestiere, vor contribui de
asemenea la aceasta ameliorare.

Investitiile in tehnologii noi, marketing si prelucrare. Ar trebui acordatad prioritate aspectului de co-
finantare a tehnologiilor ecologice. Tehnologiile importate ar trebui adaptate la contextul local. Pentru a
incuraja dezvoltarea de noi tehnologii, ar trebui puse la dispozitie informatii referitoare la aspectele de
,ecologie”.

Sustinerea micilor proprietari de pdduri prin mdsuri si stimulente de politid adecvate. Asociatiile, dintre
care unele functioneaza in mod efectiv, ar putea creste economiile la scara. Sustinerea micilor proprietari
de paduri este cu precadere importanta pentru zonele din cadrul programului Natura 2000: este necesar
sa se evalueze caracterul adecvat al utilizarii compensatiilor pentru a creste respectarea cerintelor din
cadrul programului Natura 2000.

Madsuri strategice de adaptare. Normele tehnice pentru regenerarea fondului forestier ar trebui sa
includa cele mai recente constatari stiintifice cu privire la distributia speciilor si compatibilitate in
contextul schimbarilor climatice. Romania ar trebui sa introduca operatiuni de silvicultura si regenerare a
padurilor pentru cresterea adaptarii la schimbarile climatice. Guvernul ar trebui sa directioneze cercetarea
stiintifica Tnspre adaptarea la nivelul fondului forestier si practicile de silviculturd ce cresc rezistenta
arboretului la conditiile schimbé&toare. Tn plus, este important s& se realizeze investitii in imp&durirea



terenurilor degradate, pentru realizarea perdelelor forestiere de protectie si cresterea managementului
padurilor din regiunile de campie, in vederea reducerii inundatiilor si pentru a promova planificarea
necesara, precum si implementarea si punerea in aplicare.

Padurile pot contribui semnificativ la procesul de reducere a emisiilor de GES pentru Romania la costuri
reduse, insa vor fi necesare anumite masuri de finantare publica si utilizare corespunzatoare a
fondurilor UE. Data fiind intinderea padurilor in Romania si oportunitatile de refacere a terenurilor
degradate, masurile asociate silviculturii ofera castiguri semnificative pentru Romania din perspectiva
reducerii emisiilor de GES si adaptarii la schimbarile climatice, in vederea atingerii scopurilor si obiectivelor
UE 2030 si 2050. Cadrul pentru realizarea unor obiective de reducee a emisiilor la nivelul intregii UE nu
includ silvicultura; prin urmare, implementarea acestor masuri de reducere a emisiilor vor reprezenta
actiuni voluntare. Necesitatile de finantare pentru cele trei masuri prioritare ce au fost evaluate-
impadurirea, managementul durabil al padurilor de protectie si managementul durabil al padurilor de
productie —se cifreaza la 115 milioane Euro (valoare actualizata'®) pentru perioada 2015-2050 sau doar
0,002% din PIB. Masurile au fost evaluate ca fiind foarte eficiente din punct de vedere al costurilor:
managementul padurilor de protectie si managementul padurilor de productie au beneficii nete pozitive
(costuri nete negative), iar cea de a treia masura— impadurire—are costuri nete pozitive neglijabile. Atunci
cand sunt avute in vedere beneficiile, costurile nete totale actualizate pentru toate cele trei masuri
aferente perioadei 2015-2050 este negativ, in valoare de 86 milioane Euro (beneficiile sunt mai mari decat
costurile). Planificarea costurilor necesita sume aproximativ egale de finantare in fiecare an. Cu toate
acestea, beneficiile apar mai tarziu in perioada prognozata, mare parte dupa anul 2030, deoarece masurile
forestiere necesita o perioada considerabild pana la obtinerea de rezultate.

O strategie mai verde pentru managementul forestier va necesita cheltuieli publice suplimentare.
Sustinerea financiara pentru proprietarii de terenuri, in special cei privati si in particular proprietarii mici
de terenuri, va fi necesara, probabil sub forma investitiilor publice sau a sustinerii financiare pentru
compensarea costurilor directe imediate. Alte nevoi de finantare, care se refera in principal la sectorul
privat, inclusiv pentru drumurile forestiere (cu toate ca statul poate comunica informatii cu privire la
eventuala asistenta financiara). Investitiile si cheltuielile publice ar trebui sa se concentreze pe tehnologii
ecologice de co-finantare. Finantarea UE disponibila prin Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR)
nu ar fi adecvata pentru acoperirea costurilor aferente acestor masuri. Cu toate acestea, finantarea
necesara ar putea fi obtinuta prin fluidizarea unora dintre actiunile forestiere necesare din alte programe
cu finantare UE (cum ar fi reconstructia ecologica, IMM-uri, educatie si extindere, precum si alte aspecte
ale PNDR), prioritizarea acolo unde interventiile sunt finantate si cresterea profitabilitatii managementului
forestier durabil prin reformarea cerintelor politice si normative pentru managementul forestier, pentru
a ajuta la atragerea de fonduri private.
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CAPITOLUL 9: ANALIZA MASURILOR DE REDUCERE A
EMISIILOR GES LA NIVELUL SECTOARELOR: CURBA COSTULUI
MARGINAL DE REDUCERE

REZUMATUL CAPITOLULUI

Curbele costului marginal de reducere (CCMR) sunt utilizate in general ca instrument de evaluare a
tehnologiilor de reducere a emisiilor in ceea ce priveste posibilul impact de reducere al acestora si costul
unitar (cost pe tona de CO2e redus). Acestea sunt de asemenea considerate un instrument de comunicare
foarte eficient, utilizat in discutiile pe subiectul politicilor de reducere a emisiilor de GES. Graficele CCMR
sunt menite a fi ,scurte”: acestea compara tehnologiile avute in vedere pentru implementare in mod
simplu (usor de inteles intr-o perioada limitatd), dar concludent. Tehnologiile pot fi prezentate pe rand
sau n diverse niveluri de agregare, inclusiv pe blocuri de tehnologii, pe sector economic, sau chiar pe
grupuri de sectoare. In CCMR, fiecare tehnologie are doui caracteristici: nivelul de reducere, Mt COze,
egala cu diferenta emisiilor produse cu noua tehnologie prin raportare la tehnologia pe care o inlocuieste
(potential de reducere) si costul tehnologiei pe unitate de reducere, Euro/tCO2e.

Analiza CCMR in studiul de Crestere Verde pentru Romania cuprinde o prezentare intersectorialad a
beneficiilor si costurilor masurilor de reducere a emisiilor GES recomandate in cadrul Studiului pe baza
modelarii si analizei sectoriale. Aceasta include patru sectoare: energie, transporturi, silvicultura si
agriculturd, toate aceste sectoare avand potential de reducere. Analiza sectoriala realizata cu privire la
studiul de Crestere Verde pentru Romania a condus la selectarea unei liste scurte de masuri ce constituie
pachetul verde in fiecare sector. Masurile din aceasta lista sunt evaluate in cadrul analizei CCMR. Perioada
de programare 2015-2050 se bazeaza pe angajamentele Romaniei fata de UE: Pachetul Energie-Schimbari
Climatice 2030, pentru care au fost convenite majoritatea detaliilor, si Foaia de parcurs 2050. Obiectivul
pe termen lung 2050 este crucial pentru activitatea analitica din cadrul studiului, deoarece obiectivele
2030 nu necesita prea multa atentie din partea Romaniei.

CCMR pentru Romania cuprinde masurile selectate de la cele mai eficiente pana la cele mai putin
eficiente, din perspectiva costurilor. Masurile situate pe primele pozitii atat in ceea ce priveste eficienta
din perspectiva costurilor, cat si potentialul de reducere, se afla in sectoarele cererii energetice si furnizarii
de energie electrica, cu toate acestea, numeroase alte masuri asigura beneficii semnificative, in legatura
cu silvicultura si agricultura. Masurile aplicabile in sectorul transporturilor sunt mai costisitoare si sunt
caracterizate de rezultate limitate de reducere. Actiunile verzi la nivelul tuturor celor patru sectoare vor
reduce emisiile cu 45 Mt CO,, echivalent Tn 2050, echivalentul unei scaderi de 25% fata de nivelul
prognozat Tn scenariul de Baza fn 2050. Cea mai mare parte din reducere - 48% in total - este estimata
pentru furnizarea de electricitate. Cererea de energie va asigura o treime din reducerea totala a emisiilor,
agricultura a zecea parte, silvicultura 5%, iar transportul 2%. Costurile variaza intre valoarea negativa de -
178 Euro pe tona de COy redusa in sectorul cererii de energie, si 16Euro/tCO,. redusa in sectorul cererii



de energie, -0,1Euro/tCO2 redusa in sectorul silviculturii, 12Euro/tCO,. redusa in sectorul agriculturii, si
154 Euro/tCO,e redusa in transporturi.

DIFICULTATILE EVALUARII CRESTERII VERZI $1 A CURBELOR COSTULUI MARGINAL
DE REDUCERE

Curbele Costului Marginal de Reducere (CCMR) au devenit un instrument uzual in evaluarea
tehnologiilor de reducere a emisiilor, prezentate in functie de impactul potential de reducere a emisiilor
si cost unitar (cost pe tona de CO, redusa). Acestea sunt de asemenea considerate un instrument de
comunicare foarte eficient, utilizat in discutiile pe subiectul politicilor de reducere. in cel de-al Cincilea
Raport de Evaluare al Comitetului International pentru Schimbéri Climatice (CISC), publicat in 20141%3,
CCMR sunt descrise drept un instrument standard de comunicare a politicilor pentru evaluarea reducerii
emisiilor si eficienta acestora, din perspectiva costurilor si una dintre ,abordarile majore pentru
identificarea potentialului economic al mésurilor de reducere”. in plus, reprezintd o modalitate eficientd
de prezentare a datelor complicate privind reducerea in mod clar si intr-un format concis, accesibil pentru
toate categoriile de public, inclusiv persoanele interesate fara caracter tehnic. CCMR sunt utilizate in
particular pentru factorii de decizie, care, prin prisma limitdrilor temporale, nu pot analiza detaliile
cercetarii si analizei tehnologiilor si care de obicei iau decizii pe baza informarilor si rezumatelor. Graficele
CCMR sunt menite a fi ,,scurte”: acestea compara tehnologiile avute in vedere pentru implementare in
mod simplu (usor de inteles intr-o perioada limitata), dar concludent. (Figura 9.1)

Cum pot creste CCMR calitatea deciziilor cu privire la prioritizarea masurilor de reducere? Evident,
acestea sustin deciziile bugetare prin prezentarea costului pe unitatea de reducere a diferitelor masuri si
compara potentialul de reducere al masurilor unele fata de altele si la nivelul tuturor sectoarelor. Cu toate
acestea, CCMR sustin procesul decizional cu privire la reducerea emisiilor mult mai mult deoarece acestea
faciliteaza o analizd mai detaliatd a masurilor de reducere. In primul rand, modul de prezentare a masurilor
(clasificate dupa costul unitar, nu grupate dupa sector) ajuta discutiile cu privire la diferite combinatii de
masuri intersectoriale, si cresc eficienta programului de reducere a emisiilor rezultant (scazand costurile
si maximizand reducerea) si conducand la economisiri bugerare. in al doilea rand, CCMR elaborate pentru
diferite perioade de timp (ex.: 2020, 2030, 2040 si 2050) ajuta la planificarea punerii masurilor in aplicare,
aspect deosebit de important deoarece cresterea verde necesitd planificare pe termen lung si de
asemenea deoarece secventa de masuri afecteaza nivelul efortului total necesar, din perspectiva
costurilor totale, dar si a sustinerii institutionale. CCMR elaborate pentru diferite perioade de timp ajuta
la intelegerea ca unele dintre masuri asigura beneficii mai rapid decat alte masuri, iar punerea lor in
aplicare ar trebui planificata in consecinta. De exemplu, actiunile legate de cererea de energie asigura
venituri rapide, insa actiunile privind furnizarea de energie necesita investitii directe mari, beneficiile fiind
obtinute peste cativa ani. Masurile forestiere necesita un flux constant de investitii, iar beneficiile apar cu
intarziere, dar cresc dupa o perioada indelungata. Acest aspect este reflectat intr-un set de CCMR
elaborate pentru diferite perioade. Pornind de la aceste cunostinte, investitiile pot fi planificate ih mod
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eficient pentru a garanta faptul ca rezultatele sunt obtinute mai curand, iar nu mai tarziu, si pentru a
maximiza valoarea actualizata a beneficiilor pe termen lung, o abordare standard pentru cresterea verde
si studiile privind schimbarile climatice (in studiul de fata, in orizontul de timp 2050).

Cu toate acestea, CCMR prezinta si o serie de limite. Acestea nu reflecta toate costurile aferente
masurilor de reducere. O modalitate de analiza consta din rationalizarea costurilor nete negative ale unora
dintre masuri ce sunt reflectate in diverse CCMR. Respectivele costuri nete negative sunt tipice pentru
masurile de eficienta energetica si silvicultura, insa pot aparea drept caracteristici ale optiunilor de
reducere intanite si in alte sectoare. In situatia in care costurile nete sunt negative, inseamna ca beneficiile
sunt mai mari decat costurile si masurile ar trebui puse in aplicare cu obtinere de profit, respectiva ca sunt
o oportunitate de investitii pentru sectorul privat. Cu toate acestea, nu se intampla astfel deoarece exista
obstacole (financiare si nefinanciare) care nu sunt cuprinse in analiza CCMR. In primul rand, exist un cost
pentru realizarea unei investitii directe. Desi respectivul cost este mai mic pentru masurile de eficienta
energetica decat pentru multe alte tipuri de interventii de reducere, acesta poate fi relativ mare pentru
gospodariile sau societ&tile care ar pune in aplicare o masura. in al doilea rand, exista o problem3 in relatia
dintre mandant si agent (cum ar fi proprietarul, operatorul, ocupantul si platitorii de facturi ai unei cladiri
sunt entitati separate). In al treilea rand, existd o problem3 cu privire la informatiile referitoare la masuri,
beneficiile aduse de acestea si modalitatile de primire a subventiilor. Tn al patrulea rand, exista un cost de
implementare in randul unui mare numar de societ&ti mici (gospodarii, societiti comerciale). n plus fat3
de aceste obstacole, CCMR nu sustin deciziile nefinanciare cu privire la implementarea masurilor de
reducere, inclusiv dezvoltarea capacitatii, eforturile de schimbare a comportamentelor, reactiile
persoanelor interesate neguvernamentale si alte consideratii institutionale, iar aceasta are implicatii in
ceea ce priveste facilitatea implementarii. Desi utile pentru factorii de decizie, CCMR nu furnizeaza
informatiile complete necesare pentru selectarea tehnologiilor, ci mai degraba asigura o imagine rapida
asupra obiectului. Sunt necesare mai multe informatii pentru luarea unei decizii de implementare sau
pentru purtarea unei discutii informate.



Figura 9.1. De ce sunt utilizate Curbele Costului Marginal de Reducere?
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CCMR sunt diagrame ce ilustreaza o serie de tehnologii care ar reduce emisiile rezultate din activitatule
economice. Tehnologiile pot fi prezentate pe rand sau in diverse niveluri de agregare, inclusiv pe blocuri
de tehnologii in cadrul unui sector (ex.: tehnologii din sectorul energetic pe parte de cerere), pe sector
economic (energetic, transporturi etc.), sau chiar pe grupuri de sectoare (ex.: sectoarele ETS). In CCMR,
fiecare tehnologie are doua caracteristici: nivelul de reducere, Mt CO,., egala cu diferenta emisiilor
produse cu noua tehnologie prin raportare la tehnologia pe care o inlocuieste (potential de reducere) si
costul tehnologiei pe unitate de reducere, Euro/tCO2e. Costul este calculat dupa cum urmeaza. n primul
rand, este calculat ca valoare netad actualizata a fluxului de investitii si a costurilor operationale de-a lungul
perioadei de timp cuprinse intre anul de baza (in prezent sau in trecutul recent) si un an din viitor, care
este selectat ca punct final al perioadei pentru estimari, ex.: anul 2050 sau anul 2030*%*.1n al doilea rand,
costul este calculat sub forma de cost marginal de inlocuire a tehnologiei; ca atare, este egal cu diferenta
de cost intre optiunile de tehnologie noua ,verde” si cea actuald , care nu este verde”. In general, diferenta
de cost reprezinta un numar pozitiv deoarece noile tehnologii tind sa fie mai scumpe decat cele vechi, insa
existd unele exceptii. In al treilea rand, costul este calculat fird a include beneficiile, ceea ce ar putea
Tmpinge costul net rezultat inspre numere negative. n situatiile in care costul marginal net este negativ,

tehnologia este ilustratd pe partea stanga a graficului, printre tehnologiile care asigura beneficii nete®®,

184 De obicei, CCMR au un orizont indelungat de timp, deoarece multe dintre mésuri necesitd mai multi ani sau chiar
decenii pentru a fi puse in practic3, iar beneficiile sunt obtinute pe deplin cu intarziere fata de finalul implementarii.
185 Acest aspect a fost discutat pe larg in studii de specialitate. O intrebare formulatd frecvent este de ce optiunile
verzi care se pare cad asigura venituri nete nu sunt puse in practica de catre sectorul privat. Raspunsul este ca acestea
nu asigura obtinerea de venituri nete: costurile CCMR includ doar costurile directe aferente tehnologiei (ex.: in
furnizarea de energie electrica, consta din costurile de construire si exploatare a unei centrale energetice), dar nu
includ alte costuri, precum costuri de tranzactie, obstacole la finantare, costuri directe mari, costurile lipsei de
informatii, costuri nefinanciare (ex.: in eficienta energetica a locuintelor, costurile legate de inconvenientele mutarii
din locuinta sau tolerarea zgomotului de construire) etc.



(Figura 9.2)
Figura 9.2. Care este Curba Costului Marginal de Reducere?

O curba MAC este o reprezentare grafica ce ilustreaza un set de
tehnologii, pe care o economie le poate utiliza pentru a diminua emisiile
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precum si cele doua caracteristici ale acestora:
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Va invit sa observati ca o curba MAC este construita pe o perioada
viitoare, de ex. o perioada de 10-50 ani incepand in prezent.

Tehnologiile de la nivelul graficului CCMR sunt clasificate folosind cea de a doua caracteristica, costul
unitar de reducere. Potentialul de reducere este in general prezentat pentru un an in viitor, ex. 2050. Este
de asemenea uzuala prezentarea potentialului de reducere cumulat, ce combina reducerea previzionata
pentru toti anii cuprinsi intre anul curent si anul final din prognoze, ex.: 2015-2050.

METODOLOGIE

Prezentare generald a aborddrilor CCMR

CCMR sunt elaborate prin modelare, utilizata pentru a calcula doua caracteristici ale tehnologiilor
utilizate in CCMR: costul unitar si potentialul de reducere al tehnologiilor. inainte de modelare, ar trebui
realizata lista tehnologiilor si definit scenariul de baza, deoarece atat costurile, cat si reducerea sunt
calculate prin metoda marginala prin raportare la referinta de baza.

Selectarea tehnologiilor ,verzi” — adaptare la schimbarile climatice si reducere a emisiilor GES — pentru
CCMR. Obiectivul acestei etape consta din selectarea tehnologiilor care ar inlocui pe cele neecologice.
Tehnologiile sunt selectate din cadrul sectoarelor specifice, iar selectarea sectorului se face in primul rand.
CCMR pot fi elaborate la nivel de sector (sau sub-sector), pentru economie in ansamblu sau chiar la nivel
global. Este recomandata implicarea persoanelor interesate in aceasta etapa pentru a dispune de
informatii din interiorul tarii cu privire la barierele ce impiedica transferul de tehnologie si masurile de
solutionare a acestor bariere, cum ar fi reglementarea, stimulentele fiscale si financiale si dezvoltarea
capacitatii. Consultarile din aceasta etapa se desfasoara in general sub forma de ateliere de lucru. De
asemenea, ar putea fi utila cresterea gradului de constientizare prin utilizarea diseminarii informatiilor



tehnologice, a lecturilor de specialitate, vizitelor si proiectelor de demonstrare.

Modelarea pentru estimarea costului marginal si potentialul de reducere pentru fiecare tehnologie.
Existd un mare grad de eterogenitate in abordarile pentru elaborarea CCMR. Fiecare abordare dispune de
propriile beneficii si deficiente. In special, existd trei abordari de modelare de bazd pentru realizarea
curbelor CMR: o evaluare individualad de jos in sus a tehnologiilor/masurilor de reducere, o abordare de
modelare sistemicd de jos in sus si modelare macro-economica. in abordarea tehnologiei individuale,
costurile de reducere sunt definite la nivelul tehnologiei, utilizand Tn general modele cost-beneficiu si
adeseori implicand o opinie de specialitate. In aceastd abordare, costul total depinde nu doar de modul in
care sunt obtinute costurile, ci si de setul de m&suri de reducere incluse in analiz. Tn cadrul acestei
abordari, fiecare tehnologie este evaluata separat, din perspectiva costurilor de implementare si a
nivelului de reducere. Reducerea totald si costurile de reducere sunt egale cu suma caracteristicilor
fiecarei tehnologii individuale.

Problema cu aceasta abordare este ca, in practica, politicile climatice se suprapun, costurile de
implementare variaza, iar politicile specifice la nivel de sector pot interactiona unele cu altele. Prin
urmare, aceastd abordare cauzeaza aceasta problema prin neglijarea interactiunilor tehnice,
comportamentale, intertemporale si economice, numaratoarea dubla, acoperire limitata a costurilor,
dependenta traseelor, aspecte de reprezentare si un tratament insuficient al nesigurantelor. in ciuda
acestui fapt, aceasta abordare a fost utilizata extensiv in numeroase studii pentru a estima costul de
reducere si potentialul diferitelor sectoare economice din numeroase tari. De exemplu, a fost utilizata de
McKinsey si de asemenea de Guvernul Regatului Unit. Chiar si in prezent, cu experienta internationala
semnificativa ce utilizeaza modelarea sectoriala de sistem si o combinatie a modelelor tehnologice de jos
n sus si modele CGE (echilibru general calculabil), abordarea tehnologiei individuale este utilizata mai des,
in principal prin prisma transparentei, a usurintei de intelegere a calculelor si rezultatelor si a costurilor
reduse.

Abordarile sistemelor pe baza de model se bucura de recunoastere tot mai mare. Diverse modele
sistemice de jos in sus (ex.: MARKAL si TREMOVE) si de sus n jos (CGE) au fost utilizate pentru a elabora
curbe CMR, in scopul includerii interactiunilor in randul tehnologiilor si politicilor. Exemplele de modele
sectoriale utilizate in sectoarele energetic si al transporturilor includ TREMOVE si MARKAL. TREMOVE
evalueaza efectele de ansamblu asupra costurilor si a emisiilor de CO,, raportul dintre acestea furnizand
costuri de reducere care tin cont de efectele cresterilor de cost sau reducerilor in ceea ce priveste
proprietatea vehiculelor si distanta parcursa. (efecte de recul). Sectorul transporturilor MARKAL include
cererea energetica, masurata in kilometri parcursi de vehicul, pentru diferite moduri de transport: aerian,
automobil, autobuz, camioane, camionete, transport feroviar si pe doua roti. Dispune de retele de
distributie a combustibilului pentru a urmari consumul de combustibil in functie de modalitatea de
transport. Include diverse tehnologii de vehicule: motor cu combustie interna, hibrid, electric, baterie, E85
(combinatie de carburanti), metanol si hidrogen. Tehnologiile sunt caracterizate de eficienta tehnica a
vehiculelor, costuri de capital si durata de viata.



CCMR pot fi de asemenea obtinute folosind modele CGE. intr-un model CGE, emisiile sunt modelate in
general cu ajutorul combustibilului introdus, folosind coeficientii de emisie ai combustibilului si
introducand limitari cu privire la emisii. Pretul carbonului (taxa pe carbon sau pretul amprentei de
carbon) este utilizat pentru a echilibra cererea si oferta si pentru a stabili costul reducerii. Deficientele
curbelor CMR elaborate prin modelele de sus in jos la nivelul economiei includ lipsa detaliilor tehnologice,
ignorand distorsiunile din piata si bazandu-se pe datele istorice de calcul al costurilor de reducere viitoare.
Costurile de reducere sunt considerate a fi supraestimate. Pentru reducerea deficientelor, sunt utilizate
diverse abordari pentru includerea datelor de jos Tn sus in modelele de sus in jos. De exemplu, au fost
utilizate diverse abordari matematice pentru a integra date tehnologice detaliate Tn modelele CGE prin
Matricea de Contabilitate Sociala, prin estimarea alocarii de capital, forta de munca, energie si aport de
materiale printre activitatile de productie intr-o maniera ce corespunde datelor de cost tehnologic. Un alt
tip de abordari include o metoda recent introdusa de elaborare a CCMR prin combinarea modelarii de
sistem, analiza de descompunere si analiza nesigurantelor. Un alt exemplu de abordare combinata de sus
n jos si de jos n sus ce vizeaza o mai buna evaluare a costurilor de reducere sugereaza ca modelele de
sus in jos ar trebui sa includa o reprezentare explicita (dar nu inlocuirea combustibilului) a tehnologiilor
de reducere cu optiuni de reducere a poluarii, precum inlocuirea factorului de productie, reducerea cererii
de iesire si instalarea de echipamente de reducere, altele decat inlocuirea combustibilului.

Curba costurilor marginale de reducere a emisiilor in Roménia: abordarea

Analiza CCMR din studiul privind cresterea economica verde in Romania prezintd o imagine
transsectoriala a beneficiilor si costurilor tehnologiilor/masurilor ecologice recomandate in Studiul privind
baza modelarii si analizei sectoriale pentru perioada 2015-2050. Cadrul temporal este determinat de
angajamentele Romaniei fata de UE: actualul pachet de masuri privind schimbadrile climatice pentru
orizontul de timp 2030, pentru care au fost stabilite majoritatea detaliilor, precum si Foaia de parcurs
2050. Obiectivul pe termen lung 2050 este crucial pentru activitatea analiticd din cadrul studiului,
deoarece obiectivele 2030 nu necesita prea multa atentie din partea Romaniei.

Analiza CCMR este ultima etapa din cadrul analizei privind cresterea economica verde in Romania si este
corelata si coordonata cu modelarea sectoriala. Totusi, nu face parte din ansamblul de modele in care
modelarea sectoriald este folosita ca baza pentru modelarea macro. CCMR este corelatd cu modelarea
sectoriald prin selectarea masurilor/tehnologiilor ecologice, aceasta avand loc in cadrul analizei sectoriale
(a se vedea Caseta 9.1), precum si prin partajarea datelor de intrare: Analiza CCMR foloseste
tehnologii/masuri recomandate de analiza sectoriald si aceleasi date de intrare utilizate pentru analiza
sectoriala.

Procesul de selectare a sectoarelor a fost definit prin analiza sectoriala in cadrul studiului general
privind cresterea economica verde in Romania. In primul rand, selectarea sectoarelor a fost efectuata la
nivel general pentru studiul privind cresterea economica verde a Romaniei, principalul criteriu fiind
importanta sectorului pentru reducerea emisiilor si/sau adaptarea la schimbarilor climatice. S-a luat in
considerare, de asemenea, disponibilitatea datelor si a modelelor. in al doilea rand, din sectoarele



selectate pentru studiul general, am ales pentru CCMR sectoarele in cadrul carora au prevalat masurile de
reducere si am eliminat sectoarele in cadrul carora masurile se limitau la adaptarea la schimbarile
climatice. S-a procedat astfel deoarece CCMR sunt concepute pentru a evalua masurile de reducere si prin
urmare masurile privind adaptarea nu sunt relevante, deoarece nu au drept scop reducerea emisiilor, in
timp ce masurile de reducere contribuie exact la indeplinirea scopului de reducere a emisiilor. Un sector
in care s-au aplicat masurile de adaptare si care a fost inclus in Studiu, insa a fost exclus din analiza CCMR,
este sectorul apei. Un alt sector prezent in cadrul Studiului, insa care nu este inclus in analiza CCMR, este
sectorul urban: masurile ecologice aplicate in cadrul sectorului urban reprezintd o combinatie intre
interventiile in materie de transport, energie, etc., la nivel urban. Prin urmare, includerea sectorului urban
in CCMR, unde energia si transportul sunt deja reprezentate, ar determina o contabilizare dubla.

Sectoarele energie, transport, paduri si agricultura prezinta cu toate potentialul de reducere a emisiilor.
n sectorul energetic, desi tara are o cota relativ ridicatd — aproximativ un sfert - si aflatd in crestere (in
principal datorita dezvoltarii energiei eoliene) a resurselor regenerabile pentru producerea de energie,
aprovizionarea cu energie este dominata in principal de combustibilii fosili, iar peste o treime din
aprovizionarea cu energie primara se bazeaza pe carbune si petrol, si o alta treime pe gaze. Ultima treime
este Tmpdrtitd aproape egal intre energia nucleara si biocombustibili. in acelasi timp, Roméania are una
dintre cele mai bune resurse eoliene din Europa care, combinate cu pretul redus al energiei eoliene,
creeaza o oportunitate de reducere. De asemenea, resursele bioenergetice sunt semnificative si ar trebui
utilizate pentru reducerea emisiilor produse de sectorul energetic (factorul de emisii al bioenergiei este
mai mic decat jumatate din cel al carbunelui). Implementarea masurilor in domeniul aprovizionarii cu
energie este un proces de durata, insa orizontul temporal al studiului, respectiv perioada 2015-2050, ofera
suficient timp pentru obtinerea beneficiilor. n sectorul transportului, masurile de reglementare ar putea
fi utilizate pentru a crea, pentru gospodarii si societati comerciale, stimulente care sad le determine sa
cumpere vehicule cu emisii scizute si sd reducd frecventa si durata conducerii vehiculului. Tmpadurirea
este o masura centrala in domeniul silviculturii si de fapt la nivelul tuturor sectoarelor, avand potentialul
de a oferi o reducere semnificativa, cu costuri negative (beneficiile depasind costurile pe termen lung).
Gestionarea padurilor este 0 masura preventiva esentiald ce Tsi propune sa mentina sandtatea copacilor
si prin urmare sa sustina potentialul padurii de a capta carbonul. Masurile in domeniul agriculturii ar putea
sustine reducerea dioxidului de carbon, metanului si protoxidului de azot; acestea sunt masuri cu costuri
reduse si cu un rezultat foarte bun in ceea ce priveste reducerea emisiilor.

Alegerea tehnologiei. Abordarea fata de crearea unei CCMR pentru Romania, folositad in studiul privind
cresterea economica verde a Romaniei, prezinta anumite aspecte specifice, principalul fiind modul in care
au fost selectate tehnologiile/masurile ecologice. CCMR reprezinta ultima etapa a modelarii si analizei
sectoriale realizate in cadrul studiului, iar acest lucru a oferit ocazia selectarii tehnologiei/masurilor
ecologice pentru CCMR pe baza unei analize aprofundate a sectorului si a modelarii. Prin urmare, CCMR
cuprinde masuri care au fost selectate, analizate si recomandate pe parcursul analizei fiecarui sector.

Analiza sectorului derulata pentru studiul privind cresterea economica verde a Romaniei a avut ca
rezultat selectarea unei liste scurte de masuri care reprezinta pachetul de masuri ecologice pentru



orizontul de timp 2015-2050, in fiecare sector. Masurile de reducere a emisiilor din lista sunt evaluate
in analiza CCMR (a se vedea Caseta 9.1 ce cuprinde o descriere a masurilor selectate). Aceasta abordare
este considerata adecvata pentru intregul studiu deoarece asigura consecventa recomandarilor
prezentate Tn analizele sectoriale si in analiza CCMR. Aceasta abordare sustine, de asemenea, o analiza
mai detaliatd a masurilor de reducere a emisiilor (masurile sunt descrise detaliat in capitolele privind
sectoarele), fata de o prezentare mai superficiald a unui set mai amplu de tehnologii disponibile, insa nu
neaparat recomandate. Cu toate acestea, alte studii au o abordare diferita si estimeaza costurile si
potentialul de reducere al tehnologiilor de reducere a emisiilor, disponibile la nivel global si posibil
relevante pentru Romania (de ex., studiile McKinsey intr-un numar de tari).

Caseta 9.1. Tehnologiile selectate pentru analiza CCMR in transport, silvicultura si agricultura

Sectorul transport. Spre deosebire de alte sectoare din cadrul Studiului, analiza sectorului transportpune
accentul asupra politicilor si nu asupra interventiilor tehnologice. Identifica o gama larga de masuri, inclusiv
instrumente de stabilire a pretului, tehnologii, masuri de reglementare, masuri de asigurare a eficientei
operationale si investitii. Deoarece doar ultimul tip de masuri este potrivit pentru o analiza a CCMR, numarul
de masuri ecologice in sectorul transportului incluse in analiza CCMR este limitat. Trei masuri au fost incluse
in CCMR in domeniul transportului: schema de casare a vehiculelor vechi, subventii pentru vehiculele cu
emisii foarte reduse de carbon (ULEV) si investitii Tn infrastructura pentru vehicule electrice si parcuri de
vehicule electrice. Toate masurile din sectorul transportului incluse in analiza genereaza costuri ridicate,
respectiv peste 150 euro pe tCOza redusa. Aceste costuri ridicate pot fi explicate prin beneficiile conexe care
nu sunt integrate in costurile totale (a se vedea mai multe informatii despre acest subiect mai sus, in cadrul
acestui capitol).

Sectorul forestier. Reducerea emisiilor de GES in sectorul silvicultura este realizata prin captarea CO> echiv.
Pentru aceasta este necesara plantarea unui numar mai mare de arbori si sustinerea sanatatii padurii printr-
o gestionare durabild a acesteia. Principalele masuri de reducere a emisiilor selectate in sectorul forestier
din Romania ca urmare a analizei sectorului sunt impadurirea, gestionarea durabild a padurilor pentru
productia de cherestea si gestionarea durabild a padurilor pentru protectie.

> Tmpé&durirea terenurilor agricole contribuie atat la reducerea emisiilor, cat si la adaptarea la schimbarile
climatice: pddurile noi contribuie la captarea CO2; de asemenea, pot sustine adaptarea in cazul in care
sunt plantate ca perdele forestiere. impadurirea zonelor degradate sau abandonate constituie in
continuare principala optiune de reducere a emisiilor din sectorul forestier in Romania, prin prisma
suprafetei mari pe care pot fi aplicate aceste masuri. Inventarul terenurilor degradate, realizat de MARD
in 2012, a estimat ca suprafata aproximativa care poate fi impaduritd este de 115 000 de hectare sau
14% din terenul degradat.

> Tmbunatatirea gestiondrii zonei protejate. Romania are obligatia de a respecta directivele asociate
programului Natura 2000. Pentru a face fata provocarilor actuale legate de indeplinirea obiectivelor
Natura 2000, este necesara elaborarea unei modalitati mai simple de compensare a proprietarilor
privati, precum si clarificarea modului in care este stabilitd compensarea. Identificarea unei modalitati
de compensare a comunitatilor care gestioneaza terenurile publice in cadrul programului Natura 2000

este, de asemenea, importanta.




> Tmbunatatirea gestionarii durabile a padurilor pentru productie. Desi in multe tari ale UE si la nivel
mondial, gestionarea moderna a padurilor se bazeaza pe rotatia financiara a acestora, Romania este in
urma multora dintre tarile asemanatoare in acest domeniu: rotatia padurilor sale depaseste 100 de ani
pentru majoritatea speciilor indigene de arbori de padure. Masura ecologica propusa scurteaza rotatiile
medii pentru majoritatea speciilor forestiere importante. Rotatiile mai scurte inseamna mai putine
perturbari si arbori mai valorosi si sanatosi recoltati drept culturd principala. Rezultatele ar putea fi
semnificative: peste zece ani, recolta poate creste cu 10 la suta.

Agricultura. In analiza sectorului agriculturii efectuatd in vederea CCMR, au fost avute in vedere doud masuri
de reducere a emisiilor: aratul minim si gestionarea gunoiului de grajd. Masura eliminarii aratului reflecta
beneficiile acesteia comparativ cu practica actuala a folosirii integrale a aratului pe camp. Suprafata care se
incadreaz3 in aceastd masura const in teren arabil expus riscului de desertificare. In timp ce desertificarea
reprezinta o amenintare si un motiv pentru punerea in practica a metodei minimum tillage, gestionarea
defectuoasa a gunoiului de grajd (colectarea, pastrarea, tratarea, aplicarea) in trecut reprezinta motivul

pentru noua masura ,,compost de ingrasamant animal”. Agricultorii care adopta aceasta masura trebuie sa
aplice practici stringente in ceea ce priveste stocarea si tratarea gunoiului de grajd, ceea ce are un impact

asupra reducerii GES pe unitate pentru animale (nu pe ha).

Estimarea parametrilor CCMR. CCMR pentru Romania reprezinta o combinatie intre curbele sectoriale,
fiecare dintre acestea fiind construitda pe baza abordarii celei mai potrivite pentru fiecare sector.
Abordarea folosita in fiecare sector depinde de disponibilitatea, accesibilitatea si calitatea datelor,
precum si de disponibilitatea modelelor. Pentru aprovizionarea cu energie electrica, specificatiile curbei
(reducerea potentiald a emisiilor si costul tehnologiilor de generare a energiei electrice pe unitate de
reducere a emisiilor) au fost calculate folosind modelul sistemic TIMES/MARKAL. Pentru cererea de
energie, a fost utilizat un model de inginerie detaliat ascendent (a se vedea Caseta 2 ce cuprinde un
exemplu detaliat al aborddrii din sectorul energetic). In sectorul silviculturii, agriculturii si transportului,
s-a utilizat o metoda ascendenta in Excel, iar masurile au fost evaluate individual. Atat in domeniul
agriculturii, cat si in domeniul silviculturii, calculele sunt efectuate pe baza datelor sectoriale detaliate
puse la dispozitie de citre expertii romani special pentru acest studiu. in domeniul transportului, datele
locale nu sunt disponibile pentru majoritatea masurilor, deoarece tara nu are experienta in ceea ce
priveste aplicarea acestor masuri; prin urmare, au fost utilizate date din tarile cu statut comparabil.
Asadar, estimarile din sectorul transportului se bazeaza pe o combinatie intre date locale si date globale.
n toate sectoarele, termenul pentru analiz a fost perioada 2015-2050. Actualizarea a fost folositd atat
pentru costul net, cat si pentru emisii. Rata de actualizare folosita pentru modelarea sectorului a fost
aplicata si pentru calculele CCMR. Variaza intre 3 la suta in sectorul silviculturii si 5 la suta in sectorul
energiei, o rata de actualizare sociald obisnuita. Costurile (inainte de actualizare) sunt exprimate in
termenireali, iar anul de referinta pentru actualizare este 2015. Procesul general al construirii unei CCMR
pentru Romania este reflectat in Figura 9.3.

Caseta 9.2. Abordarea modelarii CCMR in sectorul energetic

Cererea de energie




Calculele CCMR pentru masurile referitoare la necesarul de energie au fost efectuate folosind un model
ascendent n Excel si se bazeaza pe date foarte detaliate (a se vedea mai jos). CCMR pentru cererea de
energie cuprinde energia imbunatatita din punct de vedere al eficientei la nivelul utilizatorilor finali,
aplicatd in sectorul gospodariilor, intrucat aceste masuri aduc rezultate imediate si eficiente (cu o
reducere potentiala a emisiilor ridicata). Consumul de energie in sectorul gospodariilor cuprinde toate
activitatile consumatoare de energie, cu exceptia transportului personal. Utilizarile finale asociate acestui
sector includ incalzirea locuintelor, incalzirea apei, gatitul, iluminatul, aerul conditionat, rdcirea si
functionarea unei varietati de echipamente electrice si neelectrice. Tendintele viitoare ale consumului de
energie in sectorul rezidential sunt determinate de o gama vasta de factori, incluzand schimbari in ceea ce
priveste populatia, ratele de urbanizare, venitul pe gospodarii, dimensiunea si tipul locuintelor, aria
construitd, mixul energetic, eficienta energetica a echipamentelor casnice, rata si standardele de difuziune
ale acestora si preferintele si comportamentele din gospodarii.

Abordarea folosita a impus colectarea unei game largi de date care pot fi grupate in trei categorii: date
privind consumul de energie, date socioeconomice si demografice (populatia, dimensiunea gospodariei,
atributele fondului locativ, etc.), si date tehnologice (raspandirea tehnologiei, atributele tehnologiei
precum intensitatea emisiilor si costurile unitare, etc.). Datele au fost colectate din multe surse diferite
printre care se numara publicatii nationale, regionale si internationale. Principale surse de date sunt
Institutul National de Statistica (INS) al Romaniei, Eurostat (UE) si Indicatorii de Dezvoltare Mondiala a Bancii
Mondiale. Parametrii privind activitatea gospodariei au fost folositi pentru a previziona cererea viitoare de
servicii la nivelul utilizatorilor finali. Anul de referinta este 2015. Proiectiile cu privire la cererea de servicii la
nivelul utilizatorilor finali au fost realizate pana in anul 2050, pe intervale de cate 5 ani.

Modelul a utilizat un cadru simplu ascendent, in Excel, pentru a proiecta raspandirea fiecarei tehnologii
in perioada 2015-2050 in cadrul celor doua scenarii — Scenariul de referinta si Scenariul verde. Scenariul
de referintd reflecta o imagine moderata a cererii viitoare de energie, in conditiile mentinerii tendintelor
actuale si furnizeaza o comparatie utila a impactului alegerilor si/sau al modificarilor politicilor alternative
privind emisiile reduse de carbon. Tn cadrul scenariului de referintd, cresterea populatiei si cresterea
economica reprezinta factorii-cheie care influenteaza perspectivele cererii de energie in sectorul
gospodariilor. Scenariul verde a fost conceput pentru a reflecta strategiile UE in domeniul energiei si
schimbarilor climatice, inclusiv cadrul 2030 pentru politici in domeniul schimbarilor climatice si energiei si
Foaia de parcurs pentru 2050 pentru tranzitia la o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon. Scenariul
verde cuprinde doua faze: prima se desfasoara in perioada 2015 - 2030 si urmeaza strategia UE 2030. A doua
faza urmeaza foaia de parcurs UE 2050 pentru trecerea la o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon
si se desfasoara in perioada 2030 - 2050. Scenariul verde implica Tmbunatatiri sporite ale eficientei
energetice (fatd de scenariul de referinta) pe gospodarii. Mdsurile majore de Tmbunatatire a eficientei
energetice cuprind utilizarea aparatelor de iluminat si electrice mai eficiente, reabilitarea cladirilor prin
izolarea peretilor, ferestrelor si acoperisurilor si imbunatatiri ale sistemului de incalzire si aer conditionat.




Alimentarea cu energie electrica

Calculele CCMR pentru alimentarea cu energie electrica au fost efectuate folosind un model sistemic
pentru alimentarea cu energie, TIMES/MARKAL'#, care este un model de optimizare. In cadrul analizei
CCMR, modelul a contribuit la determinarea costului marginal si a potentialului de reducere a emisiilor
pentru fiecare dintre urmatoarele opt optiuni de generare a energiei verzi (regenerabile sau cu emisii
reduse de carbon): energie solara fotovoltaica (FV), energie solara concentrata (ESC), mai multa energie
hidraulica (comparativ cu capacitatea instalata), mai multa energie eoliana, biomasa, centrale pe baza
de gaz natural cu capacitate instalata de captare si stocare a dioxidului de carbon (CSC cu gaz), centrale
pe baza de carbune cu capacitate de captare si stocare a dioxidului de carbon (CSC cu carbune) si energie
nucleara. Modelul a creat cel mai bun mix (la cost minim) de surse de generare a energiei pentru a atinge
nivelul dorit de reducere a emisiilor in opt cazuri diferite care corespund celor opt tehnologii de generare
a energiei verzi. Modelul a presupus derularea a opt scenarii, cate unul pentru fiecare dintre optiunile de
generare a energiei verzi. Nivelul reducerii emisiilor a fost considerat o constrangere, iar fiecare scenariu
a maximizat generarea de energie din una dintre cele opt surse de generare a energiei, luand in
considerare, in cadrul modelului, multe alte variabile/constrangeri: unitati de productie/transformare;
retele de transport, transmisie si distributie; diferite constrangeri legate de resurse sau de natura tehnica,
socioeconomicd, de mediu si de alta naturd, inclusiv dimensiunea centralelor, factorul capacitate,
necesitatea in ceea ce priveste capacitatea de rezerva, etc.). In cadrul scenariului 1, de exemplu, FV solar
a fost stabilita astfel Tncat sa fie maximizata in cadrul sistemului de alimentare cu energie electrica, iar
restul tehnologiilor de generare au fost selectate in functie de model. De asemenea, modelul a calculat
costul acestui sistem, precum si costul sistemului de referintd. Diferenta dintre aceste doua costuri a
reprezentat costul marginal care a fost ulterior transformat in valoarea prezenta neta.

Modelul se bazeaza foarte mult pe date, iar datele de intrare au cuprins mai multe variabile: cele legate
de cererea de energie (PIB, populatie, gospodarii, etc., si elasticitatea cererii), potentialul si costurile
resurselor de energie si materie primara, parametrii politicii (limitarea emisiilor, impozite pe emisii,
subventii pentru tehnologii, etc.), precum si o descriere a tehnologiilor (sau proceselor) care transforma
produsele (combustibili, materiale, servicii energetice, emisii). Sursele esentiale de date au fost Eurostat,
Banca Mondial3, Agentia International3 a Energiei si World Energy Resources. Tn plus, s-au utilizat datele
referitoare la cererea de energie din modelul ascendent privind cererea elaborat pe plan intern pentru a
calcula cererea de energie in functie de diverse tipuri de servicii consumatoare de energie (a se vedea
sectiunea de mai sus privind cererea de energie).

186 TIMES (un acronim pentru Sistemul integrat MARKAL-EFOM) este un generator de modele economice pentru
sisteme energetice locale, nationale sau multi-regionale care pune la dispozitie o baza cu un nivel tehnologic ridicat
pentru estimarea dinamicilor energetice, pentru un orizont de timp de tip multi-perioada, pe termen lung. Modelul
efectueaza o optimizare multi-anuala (calculeaza optiunea caracterizatd de costurile cele mai scazute pentru un
sistem energetic, pentru un interval de timp specificat) si poate fi utilizat la nivel global, multi-regional, national, la
nivel de stat /provincie sau comunitate, pentru a testa o serie de optiuni legate de politici, cum ar fi constrangerile
privind emisiile de CO: si taxele si impozitele aferente sau subventiile. Structura TIMES este definita de variabile si
ecuatii derivate din datele introduse de catre utilizator. Aceste informatii definesc, in mod colectiv, fiecare baza de
date a modelului regional TIMES si, prin urmare, reprezentarea matematica rezultata a unui Sistem Energetic de
Referinta pentru regiunea respectiva. Baza de date contine atat date calitative, cat si date cantitative.



Date. IPCC recomandi utilizarea datelor din comunicérile nationale pentru CCMR. intrucat Romania este
o tarad inclusa in Anexa 1, principalele date privind schimbarile climatice sunt disponibile in cea de-a 6-a
comunicare nationald!®’. Cu toate acestea, CCMR pentru Romania inclusd in Studiu a necesitat date
detaliate pentru anumite masuri, precum si date corelate privind reducerea emisiilor si costurile. Aceste
date nu au putut fi obtinute din comunicarile nationale. Prin urmare, a fost necesara utilizarea altor surse,
atat locale, cat si globale. Unele dintre datele locale au fost colectate in mod special pentru studiul CCMR;
acestea sunt corelate cu toate datele utilizate pentru calculele CCMR referitoare la agricultura si
silvicultura. Analiza CCMR privind sectorul transportului si sectorul energetic s-a bazat pe o combinatie
intre datele globale si locale, colectate si utilizate pentru modelarea sectoriala si ulterior utilizate din nou
pentru calculele si silviculturd. Acest lucru a garantat consecventa intre analiza sectoriala si analiza CCMR.

Figura 9.3. Construirea unei curbe a costurilor marginale de reducere pentru Romania:
etapele procesului

1. Identificarea si analizasectoarelor prioritare: energie, transport,
agriculturd, forestier; consultiricu expertii si autorititile publice
centrale.

2. Identificarea tehnologiilor de analizid CCMR: pe baza modelarilor si
analizelorsectoriale.

3. Evaluareatehnologiilor: calcularea costurilorsi a potentialului de
reducere pentru fiecare tehnologie, pentru scenariile de “Referinta”
si “Verde”.

4. Combinarea tehnologiilor din toate sectoarele in curba MAC:
ca sumar al analizei privind posibilitdtile de reducere,
prezentatd in cadrul documentuluide fata.

CONSTATARI

187 UNFCCC, 2010: Cea de-a 6-a Comunicare nationald a Romaniei cidtre UNFCCC:
https://unfccc.int/files/national_reports/annex_i_natcom/submitted_natcom/application/pdf/6th_nccc_and_1st_
br_of _romania[1].pdf



Rezultatele analizei sunt prezentate in diagrama CCMR transsectoriala (figura 9.4 si tabelul 9.1). Graficul
cuprinde optiunile principale pentru reducerea emisiilor in patru sectoare — energie, silviculturg,
agricultura si transporturi—si cele doua caracteristici ale acestor optiuni: valoarea prezenta neta a costului
acestora in perioada 2015-2050 si reducerea pe care sunt proiectate sa o asigure in anul 2050 atunci cand
implementarea este finalizata, iar beneficiile sunt obtinute integral. Acest termen mai lung este necesar
pentru a introduce in calcule beneficiile integrale. Reducerea anuala totald a emisiilor Tn anul 2050 ajunge
la 45 MtCO,.. Graficul arata ca mai multe masuri de eficienta energetica pentru gospodarii au costuri
negative (beneficiile depasesc costurile), respectiv iluminatul eficient energetic, aerul conditionat eficient
energetic si aparatura casnica eficienta energetic (frigidere si masini de spalat). De asemenea, mai multe
tehnologii pentru alimentarea cu energie, silvicultura si agricultura inregistreaza costuri pozitive, dar
foarte scazute; acestea includ energia produsa cu panouri solare fotovoltaice, energia eoliana, energia
hidroelectrica si solara concentrata, precum si gestionarea protectiei padurilor si izolarea locuintelor. Cele
mai putin eficiente tehnologii din punct de vedere al costurilor se regasesc in sectorul transportului.

O analiza sectoriala ilustreaza faptul ca masurile de eficienta energetica sunt foarte benefice, avand un
potential de reducere ridicat si costuri reduse, in mare parte negative. Masurile legate de alimentarea cu
energie electricd ofera, de asemenea, un nivel semnificativ de reducere la un cost relativ scazut (dar
pozitiv). Silvicultura ofera un potential mare de reducere. Masurile din agricultura - eliminarea aratului,
gestionarea gunoiului de grajd - sunt relativ eficiente din punct de vedere al costurilor; de asemenea, au
potentialul de a oferi un beneficiu semnificativ legat de reducere a emisiilor de GES. Totusi, masurile din
transport au costuri foarte ridicate si, in acelasi timp, un potential de reducere limitat. Aceste masuri sunt
conforme discutiilor privind CCMR din transporturi studiate in literatura de specialitate si sunt explicate
prin natura reducerii transporturilor: masurile legate de transport au obiective multiple, incluzand, in plus
fata de reducere, poluarea redusa, traficul scazut, zgomotul controlat, numarul redus de accidente si
calitatea imbunatatita a vietii. Reducerea nu este neaparat principalul obiectiv sau beneficiu al acestor
masuri; Tn unele cazuri, precum in controlul congestionarii urbane, obiectivul nu este reducerea emisiilor
GES, ci dezvoltarea economica si sociala (cresterea urbana si imbunatatirea calitatii vietii). De aceea,
masurile legate de transport au, dupad natura lor, multe beneficii conexe. Totusi, includerea acestor
beneficii conexe in calcularea costului net este dificila, deoarece nu sunt disponibile estimari precise ale
unor astfel de beneficii si utilizarea aproximarilor existente ar reduce semnificativ nivelul de precizie al
costurilor CCMR pe care le folosim in calculele noastre. Exemplele aproximarilor care ar putea sa fie
utilizate n calculele noastre sunt costul vietilor pierdute sau al vatamarilor din trafic, potentialele venituri
la bugetul municipal din dezvoltarea infrastructurii urbane ce favorizeaza derularea afacerilor etc.

Sectorul energetic asigurd masurile cele mai eficiente din punctul de vedere al costurilor care determina
cea mai ridicata reducere a emisiilor, la nivel general. Cea mai eficientda masura (cea care are potentialul
cel mai ridicat de reducere a emisiilor) in ceea ce priveste cererea de energie este izolarea cladirilor,
urmat de iluminatul eficient. In ceea ce priveste alimentarea cu energie electricd, cea mai mare reducere
a emisiilor se poate obtine prin dezvoltarea generarii de energie electrica folosind centrale pe baza de gaz
natural, cu capacitate instalata de captare si stocare a carbonului (CSC cu gaz), iar un nivel similar de
reducere a emisiilor va rezulta din utilizarea extinsa a centralelor pe baza de carbune cu capacitate de



captare si stocare a carbonului (CSC cu cirbune). Tn ceea ce priveste optiunile de energie regenerabil3,
potentialul cel mai ridicat de reducere a emisiilor il prezinta energia eoliand, urmata de biomasa, apoi
panourile solare fotovoltaice (FV solare), urmate de generarea de energie hidraulica si energia solara
concentrata. Dezvoltarea capacitatii de generare a energiei nucleare ar reduce emisiile intr-o masura
comparabild cu generarea de energie hidraulici. Tn ceea ce priveste costurile, cele mai eficiente optiuni
de alimentare cu energie electrica sunt panourile solare fotovoltaice si energia eoliana, urmate de energia
solara concentrata, biomasa si energia nucleara. CSC cu gaz necesita cheltuieli mai mari, iar CSC cu
carbune este optiunea cea mai costisitoare, atingand 40 Euro pe tCO2e redusa. Mai multe masuri legate
de cerere ofera beneficii nete absolute (sau implica costuri nete negative); acestea cuprind masurile
recomandate pentru extinderea utilizarii iluminatului eficient, aerului conditionat eficient, frigiderelor
eficiente si masinilor de spalat eficiente.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

CCMR este rezultatul analizei si modelarii tuturor sectoarelor relevante cuprinse in studiu. Graficul
CCMR este doar o prezentare a constatarilor activitatii din sector, transformata pentru a corespunde
abordarii CCMR. Atunci cand datele obtinute din toate sectoarele pentru CCMR sunt introduse intr-un
singur grafic, acestea creeaza o comparatie clara si simpla a masurilor verzi, pe baza costurilor si
beneficiilor la nivelul sectoarelor. Analiza CCMR se bazeaza pe o activitate analitica si de modelare
detaliata a sectorului, al carei scop consta in identificarea domeniilor in care demersurile de reducere a
emisiilor ar fi cele mai eficiente, precum si propunerea unor masuri speciale de reducere a emisiilor ce
urmeaza sa fie implementate. Pe baza acestui rezultat, analiza CCMR a estimat parametrii CCMR (costul
unitar al reducerii in perioada 2015-2050 si potentialul de reducere in 2050) in vederea curbei CCMR
pentru fiecare dintre masurile selectate. CCMR obtinuta clasificd masurile selectate de la cele mai
eficiente din punct de vedere al costurilor la cele mai putin eficiente din punct de vedere al costurilor.
Masurile situate pe primele pozitii atat in ceea ce priveste eficienta din perspectiva costurilor, cat si
potentialul de reducere, se afla in sectoarele cererii energetice si furnizarii de energie electrica, cu toate
acestea, numeroase alte masuri asigurd beneficii semnificative, in legatura cu silvicultura si agricultura.
Masurile in domeniul transportului sunt costisitoare si caracterizate de un rezultat limitat in ceea ce
priveste reducerea emisiilor.

Actiunile ecologice la nivelul celor patru sectoare vor reduce emisiile in Romania cu 35 Mt CO; echiv. in
2050, echivalentul unei scaderi cu 23% a nivelului proiectat pentru scenariul de referinta la nivelul
anului 2050. Costurile medii si potentialul de reducere a emisiilor in fiecare dintre cele patru sectoare
analizate sunt reflectate, de asemenea, in Figura 9.5. Cea mai mare parte din reducere - 48% in total - este
estimata pentru furnizarea de electricitate. Cererea de energie va asigura o treime din reducerea totald a
emisiilor, agricultura a zecea parte, silvicultura 5%, iar transportul 2%. Costurile variaza intre valoarea
negativa de -178 Euro pe tona de CO,. redusa in sectorul cererii de energie, si 16Euro/tCO2. redusa in
sectorul cererii de energie, -0,1Euro/tCO2 redusa in sectorul silviculturii, 12Euro/tCO2. redusa in sectorul
agriculturii, si
154 Euro/tCO4. redusa in transporturi. Costurile fiecarei masuri sunt incluse in tabelul 9.1.



CCMR pentru Romania poate sa contribuie la cresterea calitatii deciziilor privind prioritizarea masurilor
propuse pentru reducerea emisiilor. Pe langa sustinerea deciziilor legate de stabilirea bugetului prin
indicarea costului pe unitate de reducere al diferitelor masuri si compararea potentialului de reducere al
masurilor, la nivelul masurilor propriu zise si la nivelul sectoarelor, CCMR poate sa sustina deciziile legate
de implementarea masurilor verzi propuse. CCMR contribuie la intelegerea faptului ca unele masuri aduc
beneficii mai repede decat altele, iar implementarea ar trebui planificatd in consecinta. In special, CCMR
pentru Romania poate sa contribuie la programarea investitiilor intr-o maniera eficienta cu scopul de a
creste la maximum valoarea prezenta a beneficiilor pe termen lung, o abordare standard pentru studiile
privind dezvoltarea de tehnologii verzi si schimbarile climatice (in studiul nostru, in orizontul de timp
2050). Cu toate acestea, nu poate sustine deciziile nefinanciare privind construirea capacitatii,
demersurile de schimbare a comportamentului, reactiile actorilor neguvernamentali si alte consideratii
institutionale, ceea ce este destul de important. Nu este surprinzator ca in cazul Romaniei, CCMR arata ca
programarea actiunilor verzi ar trebui sa inceapa cu masurile de eficienta energetica deoarece acestea
prezinta costul net (negativ) cel mai scazut, un cost redus al investitiei, aduc beneficii foarte repede si
prezinta putine bariere in calea implementarii. De asemenea, programarea masurilor din sectorul forestier
ar trebui efectuata in asa fel incat acestea sa demareze intr-o faza timpurie. Masurile din sectorul forestier
prezinta un cost anual relativ scazut, nu necesita investitii prealabile si, cu toate ca beneficiile apar cu un
anumit decalaj, acestea se acumuleaza in viitor, asadar pentru maximalizarea beneficiilor este indicata
demararea masurilor intr-o faza timpurie. Acestea sunt masuri cu rezultate sigure. in schimb, masurile din
domeniul aprovizionarii cu energie necesita investitii prealabile masive, beneficiile apar dupa multi ani,
iar implementarea necesitd decizii strategice complicate si cu implicatii politice. Tn cazul masurilor din
sectorul alimentarii cu energie, CCMR asigura doar un element dintr-o serie foarte ampla si complicata de
aspecte necesare pentru adoptarea deciziilor. Tn sectorul transportului, masurile propuse au costuri
unitare ridicate, iar implementarea acestora ar trebui sa se bazeze pe beneficiile conexe (beneficii diferite
de reducerea emisiilor); ar trebui implementate acolo unde si atunci cand pot aduce beneficii importante
n ceea ce priveste sanatatea (prin reducerea poluarii), reducerea incidentei accidentelor rutiere, scaderea
congestionadrii traficului si o calitate a vietii imbunatatita.



Figura 9.4. Curba marginala a reducerii pentru Romania, transsectoriala, 2050
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Not3: Indltimea fiecarei coloane indica costul mediu al reducerii emisiilor cu o tond de CO2 pané in 2050. Orientarea n cadrul graficului este de la stanga la dreapta, respectiv de la
masurile cu costurile cele mai scazute catre masurile cu costurile cele mai ridicate. Latimea fiecarei coloane indica potentialul de reducere a emisiilor de GES al masurilor in anul 2050,
dupd implementarea integrald a tuturor masurilor.

Sursele datelor: rapoarte tehnice privind sectoarele (); calculele sunt efectuate folosind un instrument elaborat la Banca Mondiala.



Figura 9.5. Potentialul cel mai ridicat de reducere a emisiilor este in domeniul alimentarii cu energie,
costuri negative inregistrandu-se in sectorul cererii de energie si silviculturii
Reducerea emisiilor pe sectoare, 2050, si costul mediu al mdsurilor verzi, 2015-2050
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Tabelul 9.1. Costul reducerii si potentialul, per masura

Costul reducerii, | Potentialul reducerii, Scenariul

Euro/t CO2 Super Verde comparativ cu
echiv., 2015-2050 | scenariul de Referinta (BAU),
kt CO: echiv./an (2050)

Sector / Masuri

Cererea de energie Euro/t CO2
Gospodarii, iluminat eficient -161 3,790
Gospodarii, aparate de aer conditionat eficiente -87 294
Gospodarii, frigidere eficiente -82 816
Gospodarii, masini de spalat eficiente -71 2,445
Gospodarii, izolarea cladirilor 9 5037
Alimentarea cu energie electrica

Energie solara fotovoltaica (PV) 5.0 1,552
Energie eoliana 6.9 2,686
Energie hidroelectrica 12.5 896
Energie solard concentrata (ESC) 14.2 854
Biomasa 15.6 1,702

Energie nuclear3 15.9 1,065




Sector / Masuri

Costul reducerii,
Euro/t CO2
echiv., 2015-2050

Potentialul reducerii, Scenariul
Super Verde comparativ cu
scenariul de Referinta (BAU),
kt CO:z echiv./an (2050)

Gaze cu sechestrarea si stocarea carbonului 19.7 4,357
Carbune cu captarea si stocarea carbonului 36.1 3,884
Silvicultura

Gestionarea padurilor pentru protectie -0.23 900
Gestionarea padurilor pentru productie -0.04 568
Tmpé&duriri 0.11 360
Agricultura

Eliminarea aratului 14.4 2,172
Gestionarea gunoiului de grajd 10.0 1,200
Transport

Pretul combustibililor 0.13 147
Schema de casare a vehiculelor vechi 0.36 0
Taxa de inmatriculare pentru autovehicule 2.28 151
Stabilirea preturilor pentru parcare 3.01 14
Stabilirea preturilor pentru congestia urbana 9.60 36
Impozitarea transportului aerian 11.84 26
Vehicule cu emisii foarte scazute de carbon 26.19 23
Vehicule electrice in sectorul public 38.54 24
Autobuze alimentate electric 46.77 30
Restrictii de viteza 64.77 242
Conducerea ecologica a vehiculelor 337.97 61
Zone cu nivel scazut de emisii 402.72 40
Investitii in infrastructura pentru pietoni si 533.24 18
biciclete

Alegeri mai inteligente 683.31 9
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